HUP Skor 2017. br. 1

HUP Skor 2016. = 33/ 100
—2015 e)016

36
Produktivnost i
2 konilgj rentnost 36
Poticanje investicija Fiskalna konsolidacija
60
37 47
Poduzetnicka klima 40 Javna administracija
¢
37 Opterecenje
Ponuda kapitala P J
gospodarstva
18
.. 56 . . - .
Efikasnost javnih Investicijske i
poduzeda poslovne barijere
Obrazovni, 20
zdravstveni i Pravosude
mirovinski sustav i... v 35
35 TrZiste rada
19

K HUP SKOR



Sadrzaj

NY-Te Lo | SRR 1
SAZETAK et 2
UVO ..ttt 4
| Produktivnost i konkurentnost.........cccoceeerieeeniieennne 11
Il Fiskalna konsolidacija......cccccveeeeeiiiiciciiiiiieeeeeeeeeee, 12
[l Javna administracija ......cccceeeeeeeeeeeeeccciiiiiieeeeeeeeee e 14
IV Optereéenje gospodarstva........ccceeeccvvviieeeeeeeeeeeeenne, 16
V Investicijske i poslovne barijere ......cccccceeeiiiiiccnnnnns 18
VI PravoSUGE ...cc.eeeeiiieeiiieeniee ettt 20
VIETrZIiSte rada.....ccooveeeiiiieniiee e 21
VIII Obrazovni, zdravstveni i mirovinski sustav ............ 22
IX Efikasnost javnih poduzeda ..........cccccvvvivvieeeeeeeeennnn, 24
X Ponuda kapitala......cccoveeeeeieiiieiciciiiieeeeeee s 25
Xl Poduzetnicka Klima .......cocoeeeriiieniiieneeeeee e, 27
Xl Poticanje investiCija......ccccuvueniiiieeiiiiene e eeeeens 29
Izdvojeno: skor za 11 zemalja Nove Europe................. 30

Preporuke za odabir prioritetnih strukturnih promjena32

Metodoloski dodatak ...........eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee, 35

HUP skor izraduje Arhivanalitika

HUP SKOR 1/2017



HUP SKOR 1/2017

Sazetak
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(6) reforma pravosuda, (7) reforme trziSta rada, (8) reforme obrazovnog, zdravstvenog i
mirovinskog sustava, (9) unaprjedenje efikasnosti javnih poduzeca, (10) ponuda kapitala, (11)
poduzetnicka klima i (12) poticanje investicija. Skor se racuna dva puta godisnje. Skor koji je

predstavljen u ovom dokumentu predstavlja konacan skor za 2016.

HUP skor kombinira vremenske serije podataka koje objavljuju Eurostat, Drzavni zavod za
statistiku, HNB i Ministarstvo financija s komparativnim medunarodnim podacima koji se
objavljuju u Doing Business IFC-a i Svjetske banke, Globalnom indeksu konkurentnosti Svjetskog
gospodarskog foruma i u drugim relevantnim medunarodnim usporedbama. Sezdeset i jedan
medunarodno usporediv pokazatelj koristi se za izraCun uzeg skora za deset novih ¢lanica EU iz
srednje i isto¢ne Europe (slika gore). Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija odreduju medunarodni okvir za usporedbu. Zbog toga skor
moze pasti i kada apsolutna vrijednost nekog pokazatelja raste, ako pokazatelji drugdje rastu
brze. Rijec je, dakle, o relativnom pokazatelju brzine promjena.

U toku 2016. u Hrvatskoj je zabiljeZzeno ubrzanje gospodarskoga rasta na 2,9%, od toga u
zadnjem tromjesecju na 3,4%. Medutim, HUP skor ne prati gospodarski rast. Smanjenje s 34 na
33 boda oznacava strukturnu stagnaciju. HUP skor mjeri strukturne karakteristike i promjene, pa
se neelasticnost skora na tekuci gospodarski rast moze tumaciti kao pokazatelj njegovog
ciklickog, a to znaci prolaznog karaktera, kao i rigidnosti duboke strukture gospodarstva i
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institucija. lzostanak strukturnih reformi i njihovih mjerljivih uc¢inaka postavlja pitanje odrzivosti
aktualnog tempa rasta i razvijenosti kapaciteta za dugorocan drustveni i gospodarski razvoj.

Pogorsanje skora zabiljezeno je u 6 od 12 podrucja. Najveci pad (s 30 na 20) zabiljezen je kod
investicijskih i poslovnih barijera. Znatno je pogorsan inace ne tako los skor javne administracije.
Razlog leZi u pogorsanju pokazatelja neovisnosti i povjerenja u institucije u sustavu World
Governance Indicators. Pogorsao se i skor optereéenja gospodarstva, jer se fiskalna konsolidacija
uglavnom odvijala preko prihodne umjesto preko rashodne strane proracuna. lz istog razloga
nije doslo do osjetnijeg poboljsanja skora fiskalne konsolidacije, premda je deficit osjetno
smanjen. Zanemariva smanjenja skora zabiljezena su u podrucjima provosuda i obrazovnog,
zdravstvenog i mirovinskog sustava. TrZiste rada i dalje ima najloSiji i nepromijenjen skor. Do
osjetnijeg rasta skora doslo je u podrucjima produktivnosti i konkurentnosti, ponude kapitala i
poduzetnicke klime. Skor poticanja investicija takoder se popravio (za 3 boda), no ostao je u

crvenom zbog smanjenja proizvodnih FDI.

PODRUCIE 2016 2015

Produktivnost i konkurentnost 36 30 ﬁ‘
Fiskalna konsolidacija 36 35 ﬁ‘
Javna administracija 47 56 .5.
Opterecenje gospodarstva 18 24 G
Investicijske i poslovne barijere 20 30 G
Pravosude 35 36 G
Triiste rada 19 19 o
Obrazo.vnl,.zdr?vst\./enl i r.nlrovmskl 35 36 &
sustav i teritorijalni ustroj

Efikasnost javnih poduzeca 56 55 ﬁ‘
Ponuda kapitala 37 26 ﬁ‘
Poduzetnicka klima 37 33 ﬁ‘
Poticanje investicija 26 23 ﬁ‘

&

HUP SKOR - ukupno 33 34
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Uvod

Hrvatska napreduje puzevim korakom.
Gospodarski rast je osjetan. Sve vedi
udjel izvoza (i roba i usluga) u BDP-u
obecava  trajniji rast.  Medutim,
strukturni problemi ostaju i
predstavljaju ozbiljnu prijetnju
kapacitetima za prilagodbu u nekoj
sljedecoj krizi. Stagnacija HUP skora na

granici izmedu crvene i Zute zone (oko

vrijednosti 33-34 od maksimalnih 100 ili

na polovici vrijednosti za najbolju usporedivu ¢lanicu EU - Estoniju) pokazuje stvarnost razvojne
slike Hrvatske.

HUP skor detektira strukturne slabosti i ne reagira na ciklicke promjene, jer je metodoloski
oblikovan tako da ne mjeri konjukturu nego strukturna obiljeZja gospodarstva i institucionalnog
okvira te ucinke strukturnih reformi. Opcenito, HUP skor sluZi za otvaranje pitanja dugorocne
odrzivosti rasta i kapaciteta za drustveni i gospodarski razvoj.

HUP skor se mjeri na skali od 0 do 100, a mjerenje se obavlja na temelju 73 pokazatelja
gospodarskog i drustvenog razvitka grupiranih u 12 podrucja koja odrazavaju strateske razvojne

ciljeve koje zagovara HUP.

Ciljevi odnosno podrucja su: (1) povecanje produktivnosti i konkurentnosti, (2) fiskalna
konsolidacija, (3) reforma javne administracije, (4) smanjenje opterecenja gospodarstva, (5)
uklanjanje investicijskih i poslovnih barijera, (6) poboljSanje funkcioniranja pravosuda i (7) trzista
rada, (8) reforme u obrazovnom, mirovinskom, zdravstvenom i sustavu teritorijalne organizacije,
(9) povecanje efikasnosti javnih poduzeda, (10) poboljsanje ponude kapitala i (11) poduzetnicke
klime te (12) poticanje investicija. Pokazatelji su odabrani tako da ne mjere aktivnosti, nego
rezultate. Postoji i trinaesti strateski cilj HUP-a - drustveni dijalog s dionicima - no realizaciju tog
cilja tesko je kvantificirati, pa se on ne ukljucuje u sustav mjerenja.

U okviru dvanaest podrucja za koja se obavlja mjerenje postoje neke dimenzije koje se ne mogu
kvantificirati. Na primjer, u okviru osmog podrucja mjere se parametri obrazovnog, zdravstvenog
i mirovinskog sustava, ali nema pouzdanog indikatora koji bi izmjerio kvalitetu teritorijalne
organizacije.

U sustavu postoji 61 pokazatelj Cija se vrijednost odreduje na temelju rezultata usporedbi
vrijednosti za Hrvatsku s vrijednostima za deset slicnih zemalja Nove Europe (EU10: Bugarska,
Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Skor za ostale
pokazatelje koji nisu medunarodno usporedivi, ili za koje se koriste iskustveno odredeni pragovi,
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zavisi o tome prelaze li indikatori vrijednosti poZeljnih intervala za odabrane pokazatelje. Na
primjer, da bi skor rasta poprimio maksimalnu vrijednost 100, nije dovoljno da Hrvatska raste
najbrze u skupini EU-10 (Sto ionako nije slucaj), nego stopa rasta mora prijec¢i prag od 4%
godiSnje, Sto iskustveno smatramo izvanrednim postignuéem s obzirom na strukturne
karakteristike hrvatskog gospodarstva i drustva. Metodoloski detalji prikazani su na kraju
dokumenta.

Skorovi za usporedive pokazatelje racunaju se metodom interpolacije na skali od 0 do 100. Nula
je skor za najloSiju vrijednost pokazatelja medu drzavama c¢lanicama iz skupine EU-10 ili prema
ekspertno zadanoj referentnoj vrijednosti, a skor 100 se dodjeljuje za najbolju vrijednost. Prema
tome, ako Hrvatska ima vrijednost pokazatelja koja je bolja ili jednaka vrijednosti pokazatelja za
najbolju zemlju iz referentne skupine EU-10, ili ako je, u slucaju pokazatelja koji se ne
usporeduju, vrijednost bolja ili jednaka gornjoj vrijednosti iskustvenog intervala, skor ce
poprimiti vrijednost 100. Isto vrijedi i s druge strane, gdje je vrijednost skora jednaka nuli. Skor
za meduvrijednosti racuna se metodom linearne interpolacije na temelju vrijednosti pokazatelja.

Primjer: u ovom izdanju HUP skora doslo je do pogorSanja skora investicijskih i poslovnih
barijera, izmedu ostaloga, zbog rasta troSka pokretanja posla s 3,4% na 7,3% dohotka po
stanovniku. To je posljedica primjene javnobiljeznickih tarifa u slucaju osnivanja drustva s
ograni¢enom odgovornoscu. Skor ovog pokazatelja zbog toga se smanjio sa 72 na 40 bodova. 40
je jednako udaljeno od 0 i 100, kao sto je 7,3% udaljeno od 0%, Sto je najmanji troSak koji se
biljezi u Sloveniji, i 12,1%, Sto je najvedi trosak koji je zabiljeZzen u Poljskoj. Prema tome, skorovi
mjere relativnu udaljenost vrijednosti pokazatelja za Hrvatsku od najboljih i najlosijih vrijednosti
za zemlje iz skupine EU10. Uvijek treba imati na umu da je skor pokazatelj relativnog uspjeha
koji mozemo tumaciti kao mjeru medunarodne konkurentnosti.

Mjerenje HUP skora provodi se dva puta godisnje. Pri mjerenju u svibnju vecina podataka odnosi
se na kraj prethodne godine, pa se taj skor stoga smatra zavrsnim za proteklu godinu. Podlozan
je naknadnim revizijama u mjeri u kojoj se metodologija naknadno izmijenila ili se izvorni
statisticki podaci revidiraju unatrag. Dosadasnje iskustvo u racunanju skora pokazuje da
naknadne revizije nemaju znacajan ucinak na ukupan skor; uglavnom je rije¢ o promjenama
unutar jednoga boda.

Izvori podataka su Drzavni zavod za statistiku, HNB, Ministarstvo financija, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje te Eurostat, a koriste se i sustavi mjerenja institucionalne kvalitete, poput
World Governance Indicators te Doing Business pokazatelja Svjetske banke i IFC-a, i Global
Competitiveness Index Svjetskog gospodarskog foruma. U izraCun ulaze i specijalizirani sustavi
mjerenja za pojedina podrucja poput Global Enterpreneurship Monitor-a koji mjeri
poduzetnicku aktivnost i Transparency International indeksa percepcije korupcije. HUP skor
dodaje jos neke izvore podataka - poput podataka iz financijskih izvjestaja poduzecéa — i povezuje
ih tako da mjere realizaciju ciljeva koje zagovara HUP.
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Rezultat pokazuje da Hrvatska dramati¢no zaostaje za drzavama c¢lanicama EU iz srednje i
istoCne Europe (EU10) s kojima dijeli geografiju, povijest i razvojni zaostatak za Zapadnom
Europom. Osobito zabrinjava Sto je hrvatski skor loSiji od skorova za zemlje koje su jos uvijek
slabije razvijene od Hrvatske (Bugarska, Rumunjska). Ta mjera zaostatka objasnjava zasto nas
spomenute zemlje sustizu u razvojnom smislu.

Rezultat bi trebao zvoniti kao alarm za uzbunu. Alarm bi trebao prenuti svakoga tko je
eventualno pomislio da rast 2015. i 2016. predstavlja indikator gospodarske snage, dobrih
izgleda za buducnost i odlaska kriznih vremena u daleku proslost.

Poziv na budenje koji odasilje skor treba tumaciti kao naznaku da aktualni impuls rasta ima
ciklicki, dakle, prolazan karakter, dok dubine gospodarske i institucionalne strukture zbog
izostanka reformi ostaju slabe. Alarm je vazan, jer Hrvatska je umorna od apsolutnog i relativnog
zaostajanja, pa donju sliku treba tumaciti kao poziv na budenje i motivaciju da Hrvatska na slici
zauzme mjesto koje joj prema potencijalima pripada.
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Usporedivi skorovi se racunaju za 11 od 12 podrucja, jer nema podataka za usporedbu
efikasnosti drzavnih poduzeda. Hrvatski skorovi (veliki crveni kvadrat) pozicioniraju se u donjem
dijelu slike na kojoj su podaci za ostale zemlje prikazani kao tocke u raznim bojama. Hrvatska
ima minimalnu vrijednost za skorove fiskalne konsolidacije, optereéenja gospodarstva,
investicijske barijere i trziSte rada. Blizu je minimuma za podrucja poticanja investicija i ponude
kapitala. Pozicionirana je blize sredini za skorove produktivnosti i konkurentnosti, pravosuda,
poduzetnicke klime te obrazovanja, zdravstva i mirovina.
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Na temelju usporedbe skorova po podrucjima 2015. i 2016. u paukovoj mreZi (uocite pomak
crvene linije lijevo gore) treba uociti da:

1. niti jedan skor za 12 podrudja ne prelazi 2/3 maksimalne vrijednosti, $to znaci da
Hrvatska nema izrazitu konkurentsku prednost u nekom podrudju;

2. svi skorovi su relativno slabi i vrlo se malo mijenjaju, Sto ukazuje na strukturnu
stagnaciju koja je zahvatila sva podrucja drustvenog i gospodarskog Zivota;

3. najvedi napredak ostvarili su skorovi produktivnosti i konkurentnosti (+6), poticanja
investicija (+3), poduzetnicke klime (+4) i ponude kapitala (+11);

4. najveta pogorSanja su se dogodila u podrucjima javne administracije (-9), kod
investicijskih i poslovnih barijera (-10), te kod opterec¢enja gospodarstva (-6);

5. Skor fiskalne konsolidacije presao je iz crvene u Zutu zonu jos prosle godine, ali je unatoc
velikom smanjenju deficita vrlo malo napredovao zbog rasta omjera javnih prihoda i
BDP-a (prihodna fiskalna konsoliacija ¢ija je odrZivost upitna);

6. TrziSte rada ostaje najkriticnije podrucje zbog niskih stopa aktivnosti i visokih stopa
nezaposlenosti svih kategorija radne snage, osobito mladih i dugotrajno nezaposlenih.
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Postoji pogled na skor, koji pokazuje odredeni napredak. Broj crvenih podrucja se smanjio sa 7

2015. na 4 2016. Pogorsanja su se dogodila u okviru podrucja koja su i inacCe bila kriticna, u

crvenom.

PODRUCIJE

Produktivnost i konkurentnost

Fiskalna konsolidacija
Javna administracija

Opterecenje gospodarstva
Investicijske i poslovne barijere
Pravosude

TrziSte rada

Obrazovni, zdravstveni i mirovinski
sustav i teritorijalni ustroj

Efikasnost javnih poduzeca
Ponuda kapitala
Poduzetnicka klima

Poticanje investicija

HUP SKOR - ukupno
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Medutim, pogled na pojedine indikatore pokazuje da promjene uistinu nisu znacajne. Broj

indikatora u crvenom i zelenom povecao se za jedan, jer se broj indikatora u Zutom smanjio za

dva.

Skor 2016.
Skor 2015.
Skor 2014.
Skor 2013.
Skor 2012.
Skor 2011.

Crveno
(0-33,3)

40
39
42
40
42
41

Zuto
(33,3-
66,6)

20
22
22
23
22
22

Zeleno

(66,6-
100)

13
12

10

10

Ukupan
broj
indikatora

73
73
73
73
73
73

Preostaje objasniti promjene po podrudjima. Sto je uzrokovalo poboljsanje skora produktivnosti

i konkurentnosti? Zasto su se vrijednosti skorova za javnu administraciju i investicijske i poslovne

barijere toliko pogorsali? U nastavku se prikazuju detaljni rezultati za pojedina podrucja. Potom

se izvode preporuke za prioritetne reforme koje bi mogle povecati vrijednost HUP skora u

buduénosti.
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| Produktivnost i konkurentnost

CILJ: Povecanje produktivnosti kroz realizaciju strategije razvoja RH s naglaskom na
industrijske i druge politike uklopljene u EU strategiju

Skor produktivnosti i konkurentnosti zabiljeZio je znacajno poboljSanje za 6 bodova i presao iz
crvene u zutu zonu. Poboljsanje je posljedica rasta BDP-a (taj skor je narastao s 40 na 80
bodova), povecanja udjela izvoza u BDP-u (za 9 bodova, $to je mnogo, ali omjer je joS uvijek
relativno nizak, pa se taj skor i dalje nalazi u crvenoj zoni) i poboljSanja relne relativne cijene
elektricne energije u usporedbi s drugim zemljama, Sto je posljedica znatnog rasta ove cijene u
zemljama koje su ranije imale bitno nize cijene od Hrvatske (npr. Bugarska).

Promjene produktivnosti rada (dobar skor od 89 - zeleno), udjela energije proizvedene iz
obnovljivih izbora (solidan skor od 63 - Zuto) i udjela izdataka za R&D (loS skor od 21 - crveno)
nisu utjecale na promjenu 2016. u odnosu na 2015.

Glavni razlog zasto ukupan skor produktivnosti i konkurentnosti nije jace rastao lezi u vrlo
slabom rastu zaposlenosti. Podatak koji se ovdje koristi je iz Ankete o radnoj snazi koja sadrzi i
procjenu zaposlenosti u sivoj ekonomiji, a prema tom izvoru, broj zaposlenih u Hrvatskoj je na
kraju 2016. bio 1,577 milijuna, ili svega 0,6% (za 9,000) ve¢i nego potkraj 2015. Tako mali porast
sveo je skor povecanja broja zaposlenih na nulu.

Skor  Skor Skor Skor Skor Skor

2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

| PRODUKTIVNOST | KONKURENTNOST 36 30 25 25 18 15
1 Promjena realnog BDP-a - 40 20 0 0 0
2 Omijer izvoza i BDP-a 24 15 12 7 0 0
3 Promjena broja zaposlenih 0 40 40 0 0
4 Promjena produktivnosti rada 0 56 44 60
5 Promjena jedini¢nog troska rada 0 0 20 0 0 0
6 Udjel izdataka za istraZzivanja i razvoj (R&D) u BDP-u 21 21 19 14 14 13
7 Cijene plina (prilagodeno za razinu BDP p.c. PPS) € / G) 0 3 9 13 19 0
8 Cijene elektri¢ne energije (prilagodeno za razinu BDP p.c. PPS) € / KWh 52 0 5 21 36 30
9 Udjel energije proizvedene iz obnovljivih izvora u potrosnji energije 63 63 63 - 66 -
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Il Fiskalna konsolidacija

CILJ: Hitno smanjenje deficita da ne prijede 3% BDP-a i javnog duga da ne prijede 60% BDP-a

Skor fiskalne konsolidacije nastavio se poboljSavati, no pomak je u 2016. simboli¢an (1 bod) i
dogada se uz veliku disperziju pokazatelja. lako se smanjenje deficita opée drzave na 0,8% BDP-a
¢ini kao velik uspjeh, cjelovit pogled na vedi broj fiskalnih indikatora pokazuje problemati¢nu
narav hrvatskog modela fiskalne konsolidacije, zbog ¢ega nije ostvaren vedi napredak.

PoboljSanje salda (smanjenje deficita) snazno je podiglo skor. Primarni fiskalni saldo (ukupan
saldo korigiran za placene kamate) za 2016. je pozitivan i najbolji medu promatranim zemljama
Nove Europe. Otud skor 100.

Smanijila se i premija rizika (CDS Spread) i omjer javnog duga, pa su i ta dva skora zabiljezila
poboljsanje (iako se joS uvijek nalaze u crvenoj zoni, Sto ukazuje na nuznost daljnjih poboljsanja).

| dok dva prethodna indikatora koja rastu ali su jo$ uvijek u crvenom sluze kao upozorenje,
problemati¢na narav fiskalne konsolidacije razotkriva se u snaznom padu dva strukturna fiskalna
pokazatelja - jedan mjeri promjenu i razinu omjera prihoda opce drzave i BDP-a, a drugi istu
tehniku mjerenja koristi za rashodnu stranu proracuna.

Skorovi od nula odnosno tri ukazuju da se fiskalna konsolidacija u Hrvatskoj dogada na izrazito
visokoj razini udjela prihoda i rashoda drzave u BDP-u (najvecoj u Novoj Europi). Osim Sto
veli¢ina javnog sektora na strani prihoda znadi velike terete za gospodarstvo (vidjeti skor
opterecenja u nastavku - podaci za 2016. ne obuhvadaju efekte porezne reforme od 1.1.2017.),
velika drZzava na strani rashoda moze znaciti plodno tlo za korupciju, neefikasnost i pogreske u
alokaciji resursa, Sto usporava dugorocni rast.

Prikazani tip fiskalne konsolidacije je upitan u pogledu dugorocnih ucinaka, jer na prihodima
zasnovane fiskalne konsolidacije koje nisu pracene strukturnim reformama cesto ne izdrze test

vremena.
Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.
Il FISKALNA KONSOLIDACUA 36 35 27 16 28 15
10 CDS "spread" (premija rizika duga drzave) 32 8 10 4 30 0
11 Promjena i razina omjera javnog duga i BDP-a 32 26 10 0 0 22
12 Promjena i razina omjera prihoda konsolidirane opce drzave i BDP-a 3 42 48 54 53 30
13 Promjena i razina omjera rashoda konsolidirane opce drzave i BDP-a 0 58 39 22 44 24
14 Ukupni saldo konsolidirane opce drzave u % BDP-a 61 0 0 0 0 11

15 Primarni saldo konsolidirane opce drzave u % BDP-a - 40 28 0 14 1
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Slika prikazuje omjer prihoda opée drZave i BDP-a koji je u Hrvatskoj 2016. u odnosu na 2015.
povecan za 2,4 boda, dostigavsi 47,6% BDP-a. To je osmi najveéi omjer u EU, znatno vedi od EU
prosjeka (44,9%) i veéi od prosjeka za EU10 koji se kre¢e oko 40%.

Prihod opce drzave / BDP 2016.
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Il Javna administracija

CILJ: Manja, efikasnija, potpuno informatizirana javna administracija koja je usluino
orijentirana prema gradanima i poduzetnicima i predstavlja konkurentsku prednost zemlje.

Zanemarivanje bitnih reformi pocinje uzimati danak u vidu smanjenja HUP skora reformi javne
administracije za ¢ak devet bodova, ¢ime je ponisten napredak u ovom skoru iz 2014. i 2015.
Hrvatska je ostala na zacelju skupine zemalja Nove Europe u pogledu broja dana koji su potrebni
za registraciju vlasnistva nad nekretninom. Sa 62 dana, koliko je potrebno u glavhom gradu gdje
se provodi mjerenje, Hrvatska je jako daleko od Litve, gdje registracija traje 3,5 dana, ili
Slovacke, gdje registracija traje 16,5 dana.

PoboljSao se skor broja dana potrebnih za pokretanje posla (broj dana je smanjen s 12 na 7), no
kao Sto je isticano u ranijim izdanjima HUP skora, Hrvatska po ovom indikatoru oduvijek stoji
solidno, te se skracivanje broja dana za pokretanje posla nije trebalo nalaziti visoko na listi
prioriteta politike.

Do pogorsanja ukupnoga skora doslo je zbog naglog pada pokazatelja efektivnosti vlade. U
sustavu indikatora kvalitete javnog upravljanja Svjetske banke World Governance Indicators,
pokazatelj mjeri percepciju neovisnosti i povjerenja u institucije. Ispitanici oCito smatraju da
vladine institucije ne djeluju na efikasan i depersonilizan nacin, uz jednak tretman gradana.
Posebno zabrinjava $to je skor pogorsan i zbog apsolutnog i zbog relativnog pogorsanja rezultata
za Hrvatsku u usporedbi s drugim zemljama Nove Europe.

Skor  Skor Skor Skor Skor Skor
2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

111 JAVNA ADMINISTRACIJA 47 56 53 44 45 41
16 Efektivnost vlade (neovisnost i povjerenje u institucije) 30 62 62 63 63 45
17 Broj dana potrebnih za pokretanje posla - 57 60 62 60
18 Broj dana potrebnih za izdavanje gradevinskih dozvola 50 0 0 0

19 Broj dana potrebnih za registraciju vlasnistva nad nekretninom 0 0 35 35 35 52




HUP SKOR 1/2017

Sto je pokazatelj efektivnosti vlade, zbog kojeg je doslo do pogorsanja HUP skora reformi javne
administracije?

Prema metodologiji Svjetske banke, efektivnost vlade mjeri percepciju kvalitete javnih usluga s
naglaskom na kvalitetu javne administracije i stupanj njene neovisnosti od politickih pritisaka,
zatim, kvalitetu procesa oblikovanja i provedbe politika, te vladinu vjerodostojnost, u smislu
njezinih nastojanja da se pridrZava zacrtanih politika. Vrijednosti pokazatelja kreéu se od
minimalnih -2,5 do maksimalnih 2,5. U Hrvatskoj je doSlo do najveceg pogorsanja medu
promatranim drzavama (pogorsanje su zabiljezile joS i Madarska, Poljska, Slovenija, Slovacka i
Rumunjska). Kako su pri tome narasle i minimalna vrijednost u ovoj skupini drzava (Bugarska se
od pocetka mjerenja uzima kao minimum - Rumunjska se iskljucuje iz izracuna zbog snaznog i
sistematskog odstupanja koje ne utjece na skor), kao i maksimalna vrijednost (Litva), doslo je do
znatnog pogorsanja rezultata za Hrvatsku. Treba imati na umu da se podatak za 2016. odnosi na
mjerenje u 2015. godini.

Pokazatelj efektivnosti vlade prema World Governance
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IV Opterecenje gospodarstva

CILJ: Fiskalnom konsolidacijom i reformama u javhom sektoru stvoriti uvjete za smanjenje
poreznih stopa i ukidanje vecega dijela parafiskalnih nameta.

Skor optereéenja gospodarstva nalazi se u crvenoj zoni od 2014. U 2015. i 2016. opterecenje je
nastavilo rasti, najviSe pod utjecajem rasta omjera prihoda konsolidirane opce drzave i BDP-a
(prema podacima Eurostata) i omjera tekucih prihoda konsolidirane opce drzave i BDP-a (podaci
Ministarstva financija).

Oba omjera drzavnih prihoda i BDP-a biljeze razmjerno brz rast. Tekuci prihodi opée drzave
(porezi, doprinosi i tekuci prihodi od prodaje) povedali su se s 33,5% u tre¢em tromjesecju 2012.
na 37,7% u istom tromjesecju 2016. Uzrok leZi u realnom rastu poreznog opterecenja u proteklih
pet godina. Ono je osobito doslo do izrazaja u godinama oporavka kad je poboljSana i
profitabilnost sektora poduzeca te je i porez na dobit poceo znatnije doprinositi drzavnim
prihodima.

Najjaci doprinos padu skora daju Eurostatovi podaci o prihodu opce drzave. Skor koji je na nuli
znaci da Hrvatska ima najviSi omjer medu jedanaest drzava c¢lanica Nove Europe (slika na
sljedecoj stranici). Osim ranije spomenutog rastuceg trenda omjera tekucih prihoda, nulti skor je
uzrokovan i sve preciznijim obuhvatom sektora opcée drzave prema metodologiji Eurostata, Sto
znaci da se tek nakon ulaska u EU pokazuje realna slika veli¢ine sektora opce drzave i njegovog
opterecenja za poduzeca i potrosace.

Hrvatska od ranije ima kronicno slab skor broja procedura koje je potrebno obaviti za pla¢anje
poreza. Sliku donekle poboljsava relativno mali broj radnih dana potrebnih za ispunjenje svih
poreznih obveza prema metodologiji Doing Business. To znaci da brojne procedure ipak nisu
odvec¢ radno intenzivne u usporedbi s drugim zemljama. 206 radnih dana godiSnje koji su
potrebni za ispunjavanje poreznih obaveza manje je nego u Sloveniji, Poljskoj, Madarskoj,
Bugarskoj i Ceskoj. Taj skor se blago pobolj$ao za tri boda u odnosu na 2015., jer je u Estoniji,
koja odreduje minimalan broj potrebnih dana, doslo do pogorsanja s 81 na 84 dana.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

IV OPTERECENJE GOSPODARSTVA 18 24 32 39 37 42
20 Omijer prihoda konsolidirane opée drzave i BDP-a 0 24 29 30 33 36
21 Omijer tekucih prihoda konsolidirane opce drzave i BDP-a 3 10 25 42 41 53

22 Broj dana godiSnje potrebnih za ispunjenje poreznih obveza - 64 66_

23 Broj procedura koje je potrebno obaviti za plac¢anje poreza 0 0 8 8 0 4
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Porezni i slicni prihodi opcée drzave / BDP
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Metodologija HUP Skora ne uzima u obzir tzv. neporezna davanja koja su se do sada veoma
neprecizno mjerila. Registar ovih davanja je u ozujku 2017. preseljen u Ministarstvo
gospodarstva, poduzetniStva i obrta, gdje je i upotpunjen. Prema stanju registra sredinom 2017.
5,2 milijardi kuna ili 1,5% BDP-a odnosi se na gospodarstvo. Dio tih nameta nije uklju¢en u
prikazane pokazatelje. Takozvani neporezni nameti se za sada nece ukljucivati u izrac¢un skora,
ali ¢e se od ove godine pratiti i izvjeStavati o tempu njihova smanjenja s obzirom da Nacionalni
program reformi 2017. odreduje 20%-tno smanjenje kao cilj politike poticanja konkurentnosti.
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V Investicijske i poslovne barijere

CILJ: Uklanjanje propisa za koje nema dokaza o tome da proizvode vece drustvene koristi od
troskova, smanjenje troskova provedbe regulacije i primjena procjena ucinaka propisa.

Skor investicijskih i poslovnih barijera zabiljezio je najvece pogorsanje za Cak deset bodova, Sto
posebno zabrinjava, jer se ovaj skor, koji je vrlo bitan za investicije, od ranije nalazi u crvenom.

Troskovi izdavanja gradevinskih dozvola i registracije vlasnistva ostali su na maksimumu, Sto
dovodi do minimalne vrijednosti skora koji se biljeZi od pocetka mjerenja.

Srednje jaka pogorsanja skora za 17 odnosno 13 bodova zabiljezena su kod broja procedura za
pokretanja posla i izdavanje gradevinskih dozvola. Broj procedura potrebnih za pokretanje posla
povecan je sa 7 na 8, ¢ime se Hrvatska izjednacila s Ce$kom koja od ranije ima najveéi broj
procedura. Broj procedura za izdavanje gradevinskih dozvola ostao je nepromijenjen na 19, no
kako je Madarska koja je ranije determinirala maksimalan broj od 23 procedure provela reformu
kojom je broj procedura smanjen na 17, sada maksimalnu vrijednost odreduje Ceska s 21
procedurom, te se relativan polozaj Hrvatske pogorsao, iako nije bilo promjena u tom dijelu.

Najveci utjecaj na pogorsanje skora investicijskih i poslovnih barijera ima skor troska pokretanja
posla, za ¢ak 33 boda. Na tu je promjenu manje utjecalo smanjenje maksimalne vrijednosti s
12,2% na 12,1% za Poljsku. Puno je vedi utjecaj pogorSanja podatka za Hrvatsku, jer je trosak
pokretanja posla (koji ne ukljuc¢uje ulog minimalnog kapitala) u 2016. povecan s 3,3% na 7,3%
dohotka po stanovniku, Sto priblizno odgovara iznosu od oko 1,000 EUR.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

V INVESTICIJSKE | POSLOVNE BARIJERE 20 30 31 38 41 42
24 Broj procedura potrebnih za pokretanje posla 0 17 29 43 43 43
25 Broj procedura potrebnih za izdavanje gradevinskih dozvola 18 31 21 _
26 Broj procedura potrebnih za registraciju vlasnistva nad nekretninom 60 60 60 60 60 60
27 TroSak pokretanja posla 40 _ 35 50 51
28 TroSak izdavanja gradevinskih dozvola 0 0 0 0 0 0

29 Trosak registracije vlasnistva 0 0 0 0 0 0
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Zasto je doslo do tako dramati¢nog pogorsanja skora troska pokretanja posla?

Prema pokazateljima Doing Business IFC-a i Svjetske banke, troSak pokretanja posla ukljucuje
sve troskove (osim minimalnog kapitala) koji su povezani s osnivanjem drustva s ogranicenom
odgovornoséu. UkljuCuju sluzbene troSkove koje propisuje drzava (npr. takse i naknade) i
procijenjene troSkove odvjetnickih i slicnih profesionalnih usluga koje su nuzino povezane s
pokretanjem tvrtke. Porast troska osnivanja tvrtke s 3,4% na 7,3% nacionalnog dohotka per
capita povezan je s tarifnim sustavom javnobiljeznicke komore kojm su odredene sljedece cijene
usluga: (1) 3,400HRK + PDV + 800 HRK nacrt i solemnizacija drustvenog ugovora, (2) 700 HRK +
PDV + 10 HRK + 100 HRK + PDV + 75 HRK po direktoru nacrt aplikacije i izjava o prihvacanju
duznosti, (3) 30 HRK + PDV + 10 HRK izjava o nepostojanju dugova, (4) 30 HRK + PDV + 10 HRK
ovjera potpisa direktora , ¢emu treba dodati jos (5) 400 HRK sudske pristojbe. Usluge se odnose
na osnivanje d.o.o., s obzirom da metodologija viSe ne dopusta, kao ranije, procjenu troskova
osnivanja jednostavnog d.o.o.-a.

Troskovi pokretanja tvrtke u % dohotka per capita
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VI Pravosude

CILJ: Formiranjem specijaliziranih sudova, smanjivanjem troskova i drugim mjerama ubrzati i
pojeftiniti sudske procese koji su od kriticne vaznosti za funkcioniranje gospodarstva, kao sto
su prisilne naplate, stecajevi i likvidacije.

Pravosude je od pocetka mjerenja HUP skora zauzimalo jednu od tri najlosije pozicije, ali je od
2015. zabiljeZzeno poboljsanje koje je uzrokovano metodoloskim promjenama u sustavu Doing
Business, Jedan raniji pokazatelj zamijenjen je pokazateljem trosSka prisilne naplate, koji u
Hrvatskoj nije visok u usporedbi s drugim zemljama. Skor se zbog toga poboljsao.

Medutim, kriticna podrucja ostaju sva ona vezana uz rjeSavanje problema nesolventnosti - i
trosak i vrijeme i povrat odnosno naplata iz likvidacijske odnosno stecajne mase. Prema
posljednjem kriteriju Hrvatska zauzima najloSije mjesto u usporedbi s 10 drzava clanica EU iz
Nove Europe.

Takoder treba primijetiti da je nakon odredenog napretka na ljestvici percepcije korupcije
Transparency International 2015., u 2016. doslo do pada. Zbog toga je ukupan skor pravosuda
2016. pogorsan za jedan bod u odnosu na 2015.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

VI PRAVOSUDE 35 36 18 20 19 23
30 Broj dana prisilne naplate 40 33 29 29 29 51
31 Tro3ak prisilne naplate (novo od 2015.) _ 0 0 0 0
32 Vrijeme potrebno za rjeSavanje nesolventnosti 28 28 36 36 36 36
33 Trosak rjeSavanja nesolventnosti 25 25 25 21 21 21
34 Stopa povrata u slucaju rjesavanja nesolventnosti 0 0 0 1 3 4

35 Indeks percepcije korupcije 28 35 19 26 22 23
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VII Trziste rada

CILJ: Olaksati zaposljavanje i otpustanje te liberalizacijom radnog vremena, minimalne place i
drugih bitnih elemenata ugovora o radu omoguciti vecu slobodu ugovaranja izmedu radnika i
poslodavaca s ciljem povecanja zaposlenosti.

TrziSte rada se u HUP skoru kontinuirano potvrduje kao kriticno podrucje s najlosijom ocjenom.
Strukturni pokazatelji aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti od pocetka mjerenja za Hrvatsku
biljeze najlosije vrijednosti medu zemljama Nove Europe. U pogledu rezultata funkcioniranja

trziSta rada izlazak iz krize zasad ne ostavlja traga, ako se Hrvatska usporeduje s drugim
zemljama.

Institucionalni indikatori takoder su stabilni u dugom roku. Hrvatska stoji relativno dobro u
pogledu fleksibilnosti odredivanja placa i kvalitete suradnje radnika i poslodavaca, dok je trziste
jos uvijek rigidno u pogledu lakoée zaposljavanja i otpustanja.

Najbolji skor se postize u pogledu promjene indeksa nominalnih jedini¢nih troskova rada, no
vrijednost tog indikatora treba tumaciti kao posljedicu gospodarske slabosti. U 2016. jo$ uvijek
nije bilo pretjeranih pritisaka na rast pla¢a u odnosu na rast produktivnosti.

Skor  Skor Skor Skor Skor Skor

2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

VIl TRZISTE RADA 19 19 19 18 18 22
36 Stopa aktivnosti 0 1 1 0 0 0
37 Stopa zaposlenosti 0 0 0 0 0 0
38 Stopa nezaposlenosti 0 0 0 0 7 18
39 Stopa nezaposlenosti mladih 0 0 0 0 0 0
40 Stopa dugotrajne nezaposlenosti 0 0 0 0 0 10
41 Promjena nominalnog indeksa jedinicnih troSkova rada _
42 Indeks lakoce zaposljavanja i otpustanja radnika 28 30 32 33 36 37
43 Indeks kvalitete suradnje radnika i poslodavaca 42 43 45 42 40 40

44 Indeks fleksibilnosti odredivanja plaéa
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VIl Obrazovni, zdravstveni i mirovinski sustav

CILJ: Zdravstveni, obrazovni, mirovinski i teritorijalno-politicki sustav moraju se reformirati
radi povecanja efikasnosti i doprinosa konkurentnosti i razvoju citavoga drustva.

Nakon Sto je Eurostat revidirao jedan vazan indikator - udjel mladih u dobi od 15 do 24 godine
starosti koji ne sudjeluju ni u svijetu obrazovanja ni u svijetu rada - prema kojemu je Hrvatska
ranije stajala loSije, a sada dobro stoji (s 6% oko prosjeka EU), razina skora se podigla s
prosjecnih 27 u proteklih nekoliko godina na 35 (iz crvene u zZutu zonu). Problem je Sto unatoc
tome nema trenda rasta skora obrazovnog, zdravstvenog i mirovinskog sustava.

Zdravstveni indikatori biljeze bolje vrijednosti i u Zutoj su zoni zbog relativno dugog ocekivanog
trajanja zdravog Zivota u Hrvatskoj u usporedbi s drugim zemljama Nove Europe. Medutim, uteg
koji vuce ukupan skor prema dolje je nizak udjel visokoobrazovanih u populaciji izmedu 30 i 34
godine starosti i isto tako nizak udjel odraslih u dobi 25-64 godine koji su ukljuceni u obrazovne
programe (indikator cjelozivotnog ucenja).

U mirovinskom sustavu se i dalje biljeZze blagi pomaci nabolje, no oni i dalje nisu dovoljni da se
promijeni zabrinjavajuc¢i nulti skor, koji ukazuje da je mirovinski sustav strukturna rak-rana
hrvatskog gospodarstva i drustva. Detaljan prikaz na sljedecoj stranici potvrduje da je
zaustavljen trend pada omjera broja zaposlenih i broja umirovljenika, koji se sada krece oko 1,2.
Medutim, nema vidljivog rasta.

S jedne strane, broj zaposlenih mjeren brojem mirovinskih osiguranika prijavljenih kod HZMO
raste. S druge strane, usporen je rast broja umirovljenika, tako da je medugodisnja stopa rasta
broja umirovljenika, koja je potkraj prosle godine iznosila 0,4%, bila niza od stope rasta broja
osiguranika, koja se krece izmedu 1% i 2%. Radi se o trendovima koji ohrabruju i koji su nastali
kao posljedica gospodarskoga oporavka i oCito manje sklonosti prijevremenim umirovljenjima.
Medutim, skor pokazuje kako je rije¢ o promjenama koje nisu dovljne da bi skor ovih reformi
zabiljezio napredak.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

VIII OBRAZOVNI, ZDRAVSTVENI | MIROVINSKI SUSTAV 35 36 32 40 48 41
45 Postotak gradana u dobi 30-34g. sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem 12 16 25 10 5 14
46 Postotak gradana u dobi 25-64g. ukljucenih u obrazovne programe 16 16 12 10 15 10
47 Postotak mladih u dobi 15-24 koji nisu ukljuéeni u rad i obrazovanje
48 Ocekivano trajanje zdravog Zivota
49 Rast broja umirovljenika
50 Omijer broja zaposlenih i broja umirovljenika

51 Udjel sveukupnih starosnih mirovina u ukupnom broju 0 0 0 0 0 0
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Indikatori mirovinskog sustava
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IX Efikasnost javnih poduzeéa

CIL): Depolitizacija upravljanja, uvodenje mijerljivih kriterija efikasnosti i odgovornosti,
zaustavljanje gomilanja gubitaka kod gubitasa u javnhom sektoru, privatizacija i povecanje
izvjeStavanja javnosti o poslovanju

Ciljevi upravljanja javnim i drzavnim tvrtkama sadrze kvalitativne elemente koje nije moguce
mjeriti pomocu financijskih izvjestaja. Medutim, HUP skor efikasnosti javnih (drzavnih) poduzeca
koristi iskljucivo podatke iz financijskih izvjeStaja za najvecée strateske drzavne tvrtke, Sto znaci
da treba imati u vidu limitiranu vaznost odabrane metode u odnosu na ciljeve.

HUP skor efikasnosti javnih poduzeca biljezi mali napredak za jedan bod. Uz malo poboljsanje
ekonomicnosti, do pomaka je doslo zbog smanjenja udjela troSkova osoblja i ostalih troskova u
ukupnim rashodima za osamnaest najvecih strateskih drzavnih tvrtki (bez INA-e, HAC-a i ARZ-a).

lako je financijski poloZaj drzavnih tvrtki nesporno poboljsan u odnosu na stanje 2011./2012.,
relativnu uspjesnost financijskog poslovanja treba tumaciti s oprezom, s obzirom na to da nije
moguce procijeniti koliko na financijski polozaj utje¢u monopolske, regulatorne i druge rente
koje su uobicajeno povezane s poslovanjem takvih poduzeca.

Skor Skor Skor Skor Skor

Skor 2015 2014 2013 2012 2011
2016.
IX EFIKASNOST JAVNIH PODUZECA 56 55 56 56 29 34
52 Omijer dobiti i prihoda 22 24 29 42 22 24
53 Udjel troskova osoblja i ostalih troskova u rashodima 37 34 35 34 16 18

54 Omijer poduzeda koja ostvaruju dobit i gubitak _ 22 39

55 Ekonomicnost poslovanja - omjer prihoda i rashoda 65 62 60 60 28 34
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X Ponuda kapitala

CIL): Poreznim poticajima, deregulacijom, smanjivanjem transakcijskih troskova i drugim
mjerama potrebno je povecati i prosiriti ponudu kapitala na hrvatskom financijskom trzistu,
uz posebnu paznju usmjerenu kapitalnom jacanju malih i srednjih poduzeéa i povecanju
dostupnosti kredita.

Ponuda kapitala je podrucje s najve¢im napretkom u ovogodisnjem skoru (11 bodova).
Medutim, zapravo se radi o povratku skora ponude kapitala na ranije zabiljeZzene vrijednosti,
nakon S$to je u 2015. doslo do velikog pada skora, najvise zbog zaostajanja smanjenja kamatnih
stopa za drugim zemljama.

KratkoroCne kamatne stope na kredite poduzec¢ima nastavile su uzrokovati daljnji pad skora, no
njihov su ucinak neutralizirale dugoro¢ne kamatne stope na kredite poduze¢ima. One su pocele
brze konvergirati prema razinama u drugim zemljama te je skor povecéan s 8 na 35. No, skorovi
kratkorocnih i dugoroc¢nih kamatnih stopa gotovo se potiru, pa razloge povecanja ukupnoga
skora treba traziti u poboljSanju skora ponude kredita poduzeéima i skora zaduZenosti i
kapitalizacije kompanija. Skorovi institucionalnih varijabli (zastita prava kreditora te indeksi
kreditnih informacija odnosno registra) ostali su na solidnim razinama. Najmanja raspoloZivost
rizicnog kapitala za rane faze rasta poduzeca ostaje kroni¢éna rak-rana skora ponude kapitala.

PoboljSanje skora ponude kredita poduze¢ima objasnjava se cinjenicom da je oporavak
kreditiranja doveo do vrlo malog smanjenja zalihe kredita unato¢ prodajama kreditnih portfelja.
Zbog toga je u Hrvatskoj potkraj 2016. zabiljezno malo smanjenje stanja kredita poduzeéima u
bilancama kreditnih institucija u usporedbi s Rumunjskom i Slovenijom.

Skor Skor Skor
2016. 2015. 2014.

Skor

Skor Skor

2013. 2012. 2011

36

X PONUDA KAPITALA 37 26 39
56 Indeks zastite prava kreditora 42 42 42
57 Indeks obuhvata kreditnih informacija
58 Indeks obuhvata kreditnog registra
59 Dostupnost rizicnog kapitala 0 0 12
60 ZaduZenost i kapitalizacija kompanija 40 20 0
61 Ponuda kredita poduzecima 40 35 66
62 Kratkoro¢ne kamatne stope na kredite poduzec¢ima 0 38 65

63 Dugorocne kamatne stope na kredite poduzec¢ima 35 8 23
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Skor zaduZenosti i kapitalizacije kompanija narastao je s 20 na 40 bodova jer se iza smanjenja
prosjecnog omjera duga i kapitala (crvena linija na donjoj slici) krije pad omjera za dvije
kompanije ispod kriticnog praga od 187%. Prosjecni neponderirani prosjek koeficijenta
zaduZenosti za 43 kompanije s dionicama izlistanima na Zagrebackoj burzi smanjio se s 242% na
oko 234%, ali kada je rije¢ o prosjeku treba imati na umu da se on nalazi pod utjecajem manjeg
broja kompanija u graditeljstvu, brodara i Petrokemije s izrazito visokim omjerima zaduZenosti. S
jedne strane, radi se o standardnoj hrvatskoj boljci vezanoj uz nerazvijeno trziste kapitala, slabu
raspolozivost rizicnog kapitala (prema tom pokazatelju Hrvatska je i dalje najloSije rangirana
medu zemljama Nove Europe) i nespremnosti vlasnika na dokapitalizacije. TrziSna kapitalizacija
se smanjila u odnosu na zadnje mjerenje za tre¢e tromjesecje 2016. iskljuCivo zbog pada

kapitalizacije kompanija iz sastava koncerna Agrokor.

TrziSna kapitalizacija i prosjecna zaduzenost 43 kompanije s
najlikdivnijim dionicama na Zagrebackoj burzi
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Xl Poduzetnicka klima

CILJ: Promjena klime i kulture odnosa prema poduzetnistvu s ciljem afirmacije spoznaje da je
poduzetnistvo kljuc¢ razvoja.

Skor poduzetnicke klime blago se poboljSao, premda je razina jo$ uvijek niska. Odnos dvaju
pokazatelja - najboljeg i najloSijeg - razotkriva vazan aspekt hrvatskih ekonomskih poteskoca. S
jedne strane, ispitanici u istrazivanju Global Enterpreneurship Monitora pokazuju jednu od
najmanjih stopa straha od poduzetnickog neuspjeha. Skor iznosi 53 i niZi je nego 2015. Do
pogorsanja je doslo zbog velikog smanjenja stope straha od neuspjeha u Bugarskoj. Hrvatska ima
trecu najnizu stopu straha od neuspjeha nakon Bugarske i Slovenije medu 11 drzava ¢lanica iz
Nove Europe. | poZeljnost poduzetnistva kao Zivotnog odabira je srednje visoka. Medutim, stopa
pokretanja novih poduzeda je niska, premda takoder blago poboljsana, sto je dijelom povezano s
neizvjesnim institucionalnim okvirom. Djelovanje toga okvira odrazava se u vrlo maloj vrijednosti
pokazatelja ucinkovitosti pravosuda u pogledu mogucnosti poduzetnika da se sudskim putem
suprotstave eventualnim pogresnim odlukama regulatora (pokazatelj iz Indeksa globalne
konkurentnosti Svjetskog gospodarskog foruma). Skor ovog pokazatelja narastao je s nule 2015.
na pet 2016. zbog pada ocjene za Slovacku, tako da je Hrvatska sada predzadnja medu zemljama
koje usporedujemo.

Poboljsanje skora objasnjava se i rastom indeksa zastite manjinskih investitora (Doing Business).
Hrvatska je jedina zemlja u usporedbi sa skupinom EU10 (Nova Europa) koja je u 2016. (mjerenje
za Doing Buisness 2017) poboljsala vrijednost pokazatelja; takozvana udaljenost od granice
smanjena je s 63,3% na 66,7%, Cime se Hrvatska pribliZila najboljoj Sloveniji koja biljezi
vrijednost od 75%. Za ovaj pomak je zasluzna promjena regulacije u dijelu zahtijeva od ¢lanova
uprava u listanim drustvima da objave konflikte interesa.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

XI PODUZETNICKA KLIMA 37 33 33 32 20 18
64 Ucinkovitost pravosuda u procesima protiv regulatora 5 0 0 8 21 15
65 Indeks zastite manjinskih investitora 62 46 46 48 0 0
66 Stopa pokretanja novih poduzeca 31 24 0 0 0 14
67 PoZeljnost poduzetnistva 47 49 60 56 58

68 Stopa straha od neuspjeha 53 44 41
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Ucinkovitost pravosuda u procesima protiv
regulatora (max = 7) 2016.
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XIl Poticanje investicija

CILJ: Aktivno privlacenje i poticanje investicija mora biti sustavno, ciljano i trajno, u mandatu
posebnoga tima koji ¢e stalno obilaziti najvaZnije svjetske centre i investitore prezentirajudi
dobro pripremljene investicijske potencijale.

Skor investicija se blago povecao za tri boda. Povecanje bi bilo mnogo veée da nije doslo do
smanjenja skora proizvodnih izravnih stranih ulaganja (FDI), jer su tri komponente investicijskog
skora zabiljezile osjetno povecanje:

e indeks pouzdanja investitora povecao se za 10 bodova i presao iz crvene u Zutu zonu,
e udjel investicija u BDP-u zabiljeZio je najveée povecanje iako je joS ostao u crvenoj zoni,

e skor promjene izravnih stranih ulaganja u % BDP-a povecan je za 21 bod od 2015. do
2016.

Potonja promjena moZe se izmedu ostaloga objasniti solidnom profitabilnos¢éu banaka i
telekoma u 2016., dok se proizvodna (industrijska) FDI racunaju tako da se od ukupnog priljeva
FDI oduzmu ulaganja u u financijsko posredovanje, ostale poslovne djelatnosti, trgovinu na
veliko i malo, nekretnine i telekomunikacije. Ovaj je iznos u 2016. iznosio svega 281 milijuna
eura, Sto je najmanji iznos nakon 2012. Brojka zabrinjava, jer bi se ocekivalo da ulazak u EU i
gospodarski oporavak donesu znacajniji val FDI, koji za sada izostaje.

Skor Skor Skor

Skor

Skor

Skol

2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011

XIl POTICANJE INVESTICUA 26 23 36 17 16 2
69 Udjel investicija u BDP-u 31 0 2 10 28 2
70 Skor proizvodnih FDI 0 45 39 5 0 1
71 Izravna strana ulaganja (FDI) - stanje u % BDP 45 45 39 39 33 4
72 Izravna strana ulaganja (FDI) - promjena u % BDP 21 O- 56 18 4
73 Indeks pouzdanja investitora 34 24 21 15 10 2
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Izdvojeno: skor za 11 zemalja Nove Europe

Sezdeset i jedan pokazatelj koji sudjeluje u izratunu HUP skora predstavlja medunarodno
usporedive pokazatelje koji se racunaju prema uskladenim metodologijama UNCTADA,
Eurostata, Europske sredisnje banke, Bloomberga, GEM-a, Svjetske banke (Doing Business i
World Governance Indicators), Transparency International-a i Svjetskog gospodarskog foruma.
Od 12 podrucja za koja se mjeri HUP skor, usporedivi pokazatelji postoje za njih 11. Jedino
podrucje za koje nema usporedbi je efikasnost drzavnih poduzeca. Stoga se za 11 podrucja i 11
zemalja (Hrvatska i EU-10: Bugarska, Rumunjska, Slovenija, Madarska, Slovac¢ka, Poljska, Cedka,
Litva, Latvija, Estonija) moZe izracunati pojednostavljeni HUP skor na temelju 61 indikatora.

Pojednostavljeni HUP skor racuna se tako da se prvo izracuna skor za svaki pokazatelj. Skor je
linearna interpolacija izmedu minimalne i maksimalne vrijednosti, pri ¢emu je minimalni skor 0,
a maksimalan 100. Skor za pojedina podrucja racuna se kao jednostavna sredina skora za
pripadajuce pokazatelje. Ukupan skor je jednostavna sredina skorova za 11 podrucja.

Rezultat pokazuje dramati¢an zaostatak Hrvatske za drugim usporedivim drzavama clanicama
EU. Vrijednost pojednostavljenog skora od 34 malo je veéa od vrijednosti potpunog skora (33) i
jedva prelazi 50% maksimalne vrijednosti za Estoniju koja ima najveéu vrijednost usporedivog
skora:
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Promatrano prema podrucjima, hrvatski skorovi (veliki crveni kvadrati) pozicioniraju se u donjem
dijelu slike. Tocke predstavljaju skorove za pojedine zemlje EU-10. Hrvatska odreduje minimalnu
vrijednost za skorove u ¢ak Cetiri od podrucja; fiskalne konsolidacije, optere¢enja gospodarstva,
investicijskih barijera i trziSta rada. Pozicionirana je u sredini distribucije skorova za
produktivnost i konkurentnost te poduzetnicku klimu, a u ostalim podrucjima Hrvatska je pri dnu
distribucije zemalja. Cak i kod skora koji biljeZi najvisu apsolutnu vrijednost - skora javne
administracije, samo jedna zemlja (Poljska) ima losiji skor.

Prikazani poloZaj u odnosu na druge usporedive zemlje trebao bi zvoniti na uzbunu. Relativnu
poziciju drzave treba hitno promijeniti dosljednom provedbom strukturnih reformi na klju¢nim
razvojnim podrucjima.
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Preporuke za odabir prioritetnih strukturnih promjena

HUP skor se moze koristiti i kao alat za odabir prioriteta i upravljanje strukturnim promjenama.
Na temelju rezultata skora preporucene politike mogu se podijeliti na dvije skupine. Prvu Cine
teske i sveobuhvatne reforme koje zahtijevaju pazljivu i dugotrajnu razradu. Sam HUP skor nije
dovoljno detaljno razraden alat, da bi se samo na temelju njega mogle dati preporuke za
konkretne mjere u dijelu ovih politika. No, dovoljno je detaljan, pa jasno ukazuje na prioritete
koji se mogu kvantificirati na temelju skora. Drugu skupinu cine konkretne mjere. HUP skor u
tom dijelu jasno ukazuje na konkretne neuralgi¢ne tocke i omogucava preciznu kvantifikaciju
ciljeva reformi i identifikaciju mjera.

1. TesSke i sveobuhvatne reforme: promjena gospodarske strukture u pravcu izvoza,
ozivljavanje trzista rada i reforma obrazovnog sustava

HUP skor ne moZe postici znatnije povecanje ako se ne povecaju udjel izvoza roba i usluga u
BDP-u, ulaganja u R&D, industrijska izravna strana ulaganja, udjel visokoobrazovanih u radno
aktivnoj populaciji te cjelozivotno ucenje.

Postavlja se pitanje Sto je potrebno uciniti da bi proizvodna izravna strana ulaganja dostigla
iznos od priblizno milijardu eura godisnje ili oko 2% BDP-a, da bi se omjer izvoza i BDP-a
dugorocno povecao s aktualnih oko 50% na oko 85% BDP-a, da bi ulaganja u R&D porasla s
aktualnih 0,85% BDP-a na 2,2%, koliko iznose u Sloveniji, da bi udjel visokoobrazovanih u
populaciji dobi 30-34 godine narastao sa sadasnjih 31% na 57%, koliko iznosi u Litvi, te da bi se
postotak odraslih osoba uklju¢enih u programe cjeloZivotnog ucenja sa sadasnjih 3%
ucetverostrucio i dostigao oko 12%, koliko iznosi u Sloveniji i Estoniji?

Odgovori na ova pitanja definiraju prioritete, a ve¢ sam skor pruza kvantifikaciju ciljeva koje bi,
ako se postignu usporedo s konkretnim mjerama koje su opisane u nastavku, Hrvatsku podigle
visoko u okviru sustava HUP skora. To bi vrlo vjerojatno trajno povecalo razvojne kapacitete
zemlje. Kroz realizaciju tih ciljeva rijesili bi se i neki drugi problemi koji utje¢u na HUP skor, a koji
nisu posebno navedeni kao prioriteti. Na primjer, poboljsali bi se parametri mirovinskog sustava
kao sto je omjer broja zaposlenih i broja umirovljenika i bitno bi se smanjio udjel mladih u dobi
izmedu 15 i 24 godine starosti koji nisu ukljuceni ni u svijet rada ni u svijet obrazovanja, kojih je
oko 6%.

Uz ove prioritete iz fokusa ne smiju nestati neka podrucja koja samo naizgled imaju solidne
(zute) skorove. Vrijednosti oko 50 su veoma slabe iako u crvenilu hrvatskoga skora ne izgledaju
loSe. To se prije svega odnosi na javnu administraciju i drzavna poduzeca.
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HUP skor mijeri efikasnost drzavnih poduzeéa kroz financijske pokazatelje. Oni pokazuju
napredak. Skor efikasnosti drzavni tvrtki krece se u Zutoj zoni i blago je poboljsan. Medutim,
cilievi koje HUP zagovara vezano uz drZzavna poduzeca izlaze izvan okvira financijskih
pokazatelja. HUP zagovara depolitizaciju, transparentnost, uvodenje mjerljivih kriterija
efikasnosti i odgovornosti u poslovanje, te djelomi¢nu privatizaciju. Siroki spektar ciljeva koje s
ovim sustavom treba postié¢i podsje¢a na cinjenicu da bolje upravljanje sustavom drzavnih
poduzeca ima velik potencijal za postizanje prioritetnih ciljeva promjena gospodarske strukture
U pravcu izvoza, ozivljavanja trzista rada i obrazovanja.

Na primjer, uredenje transparentnog i povezanog sustava javne nabave drzavnih tvrtki, osim
velikih usteda, donijet ¢e i moguénost vodenja politike pametne nabave kroz koju se u skladu s
EU pravilima moZe voditi industrijska politika. Kroz takvu organiziranu ali krajnje transparentnu
politiku nabave, drzavne tvrtke mogu okupljati strateske klastere dobavljaca tehnoloskih
rjeSenja ili obrazovanih programa, u kojima ¢e se razvijati izvozni potencijali koje ¢e te tvrtke
realizirati samostalno ili u suradnji s drugim tvrtkama. Privatizacijom cjeline ili dijelova drzavnih
tvrtki koje sudjeluju na trZistima mogu se odabirati strateski partneri koji ¢e preuzeti najvecée
obveze u pogledu tehnoloske modernizacije, izvozne orijentacije i obrazovanja zaposlenika.

Naravno, kolikogod reforma upravljackog sustava drzavnih poduzeca bila vazna, ona nikako ne
moze biti jedina politika kojom ¢e vlada pokusati ostvariti teSke i sveobuhvatne strukturne
reforme. Zbog toga su vazne i konkretne mjere koje se opisuju u nastavku:

2. Konkretne mjere

2.1.Porezna reforma nije dovrsena, opterecenje gospodarstva prihodima drzave raste: treba
nastaviti sa smanjivanjem opterecenja, osobito rada, radi povecanja troskovne
konkurentnosti

2.2.Dovrsetak fiskalne konsolidacije stroZzom kontrolom rashodne strane proracuna kako bi
se istovremeno stvarali uvjeti za smanjenje poreznog i neporeznog opterecenja, rast
rejtinga i smanjenje premije rizika drzave i kamatnih stopa

2.3.Donosenje i provedba programa poticanja ulaganja rizicnog kapitala s krajnjim ciljem
povoljnog poreznog tretmana i predvidivog regulatornog okvira koji se zajamceno nece
mijenjati tijekom investicijskog ciklusa

2.4.Smanjenje broja procedura potrebnih za pokretanje posla (osnivanje d.o.0.) sa sadasnjih
8na4

2.5.Transakcijske troskove pokretanja tvrtke smanijiti sa sadasnjih 7,3% nacionalnog dohotka
per capita svesti priblizno na nulu, kao u Sloveniji

2.6. Broj dana potrebnih za registraciju vlasniStva na zemljiSnoknjiznom sudu u Zagrebu
prepoloviti sa sadasnjih 62 dana
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2.7.Minimalizirati troSak registracije vlasnistva nad nekretninom, prvenstveno kroz ukidanje
poreza na promet nekretnina

2.8.Radikalno smanjiti sadasnji 31 postupak godiSnje za placanje poreza, jer je prema tom
pokazatelju Hrvatska u najloSijem poloZaju u odnosu na usporedive zemlje

2.9.Dosadasnje reforme sustava za rjeSavanje nesolventnosti (npr. predstecajne nagodbe)
nisu dale rezultata: potrebna je cjelovita reforma s ciljem da se prepolovi trajanje i
pojeftine stecajni postupci, a sve s ciljem udvostrucenja stope naplate vjerovnika (cilj:
70%)

2.10. Drasti¢no smanijiti broj procedura i troskove izdavanja gradevinskih dozvola koji su
u Hrvatskoj najveci medu usporedivim zemljama

2.11. Povecati ucinkovitost upravnih sudova u sporovima poduzetnika protiv drzavnih
tijela i regulatora i bitno povecati predvidivost regulatornog okruzja, narocito misljenja i
postupaka porezne uprave
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Metodoloski dodatak

NajvaZnije metodoloske promjene u HUP skoru za 2014.

Vaine metodoloske promjene u ovom, u odnosu na prethodna izdanja HUP Skora, odnose se na
Eurostatovu statistiku cijena energije. Osim prijelaza na polugodiSnje izvjestavanje na kraju
razdoblja (ranije se o cijenama izvjestavalo na pocCetku godine), u iskaz cijena ukljucene su
preciznije metodoloske instrukcije u pogledu definicija cijena. Stoga su svi podaci revidirani
unatrag od 2011. godine.

Nadalje svi fiskalni podaci revidirani su unatrag, jer je Hrvatska tek nedavno pocela izvjeStavati
prema Eurostatovoj ESA metodologiji koja je u meduvremenu mijenjana, tako da su se promjene
u fiskalnim statistikama u zadnje vrijeme javljale po dvije osnove: kao pocetnik u izvjeStavanju
prema ESA metodologiji Hrvatska je imala znatne povremene korekcije podataka unazad, ali su i
podaci za druge zemlje prolazili kroz revizije zbog velikih metodoloskih promjena nakon prijelaza
na izvjestajni sustav ESA2010.

Skor efikasnosti javnih poduzeca sada se racuna na temelju podataka za 18 velikih drzavnih
poduzeca. ARZ i HAC viSe ne ulaze u uzorak jer su troskovi rada formiranjem HAC ONC-a
najve¢im dijelom prebaceni na novu kompaniju, pa se stvarna troskovna efikasnost i
profitabilnost drzavnih cestovnih poduzeda visSe ne moze usporedivati s ranijim godinama.
Takoder, Croatia osiguranje nakon privatizacije ne ulazi u izracun skora. Svi podaci su revidirani
unazad bez navedenih poduzeca.

Skor ponude kapitala takoder je doZivio metodoloske izmjene po nekoliko osnova: (1) skor
kamatnih stopa sada se racuna na temelju nove metodologije izvjeStavanja o kamatnim stopama
koja je uskladena s metodologijom ECB-a, (2) metodoloske izmjene ugradene su i u Doing
Business sustav u dijelu skoringa kreditnih registara, te (3) u izracun skora kapitalizacije sada
ulaze 45, a ne viSe 46 kompanija (jer je nad jednom kompanijom iz uzorka pokrenut stecaj).

Na posljetku, prijelaz na novu Eurostatovu metodologiju nacionalnih racuna ESA2010 bitno je
utjecao na investicijski skor u odnosu na ranija izdanja HUP skora, jer su mijenjani stari podaci o
investicijama za sve ukljuene zemlje. Iznosi investicija u drugim drzavama clanicama bitno su
revidirani prema gore, viSe nego u Hrvatskoj, Sto je dovelo do umanjenja skora omjera investicija
i BDP-a.

NajvaZnije metodloske promjene u HUP skoru za 2015.

Uveden je (i revidiran unatrag) novi skor proizvodnih FDI umjesto starog skora greenfield FDI.
Promjena je uvedena od HUP Skora 2015/2.

Raniji indeks produktivnosti koji je funkcionirao kao pod-indeks u okviru skora trziSta rada na
temelju podataka o realnom jedinicnom trosku rada zamijenjen je indeksom troskovne
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konkurentnosti rada koji se na temelju Eurostatovih podataka racuna kao indeks nominalnog
jedini¢nog troska rada s bazom u 2010. godini. Nominalni jedini¢ni troSak rada predstavlja omjer
prosje¢nog trosSka rada po zaposlenom i outputa po zaposlenom, a skor zavisi o promjenama u
odnosu na 2010. u usporedbi s drugim drzavama Nove Europe.

U HUP Skoru 1/2016 (za 2015.) doslo je do znatne promjene skorova fiskalnih prihoda i rashoda i
za ranije godine, no to nije bio rezultat metodoloskih promjena u Skoru. Eurostat je revidirao
podatke za neke zemlje unazad tako da su promjene nastale zbog promjena ulaznih podataka.
Metodoloska promjena u broju 1/2016 zbila se kod ra¢unanja ukupnog i primarnog deficita, jer
su svi izvori iz domacdih podataka po nacionalnoj metodologiji obracCuna zamijenjeni
Eurostatovima prema metodologiji ESA2010.

HUP Skor 2016/1 za 2015. koristi podatke o konsolidiranoj opcoj drzavi prema nacionalnoj
metodologiji za izraCun omjera tekucih prihoda zaklju¢no s mjesecom rujnom 2015., jer do dana
zaklju€enja skora Ministarstvo financija jo$ nije objavilo podatke za cijelu godinu.

Ranije koristen pokazatelj ocekivanog broja godina Skolovanja poceo je kasniti s objavom na
Eurostatu nakon objave podatka za 2012., pa je od HUP Skora br. 1 2016. pokazatelj zamijenjen
azurnijim pokazateljem postotka mladih u dobi izmedu 15 i 24 godine koji nisu ni zaposleni ni

ukljuceni u neki oblik formalnog skolovanja.
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SKOR PRODUKTIVNOSTI | KONKURENTNOSTI

Skor produktivnosti i konkurentnosti sastoji se od dva pod-skora koji mjere produktivnost,
inovativnost, izvoznu orijentaciju i koriStenje energije:

- Skor produktivnosti, inovativnosti i izvozne orijentacije
- Skor koristenja energije

Ukupan skor produktivnosti i konkurentnosti racuna se kao vagani prosjek gornja dva pod-skora.
Ponder skora koriStenja energije iznosi 1/3, a ponder skora produktivnosti, inovativnosti i
izvozne orijentacije iznosi 2/3.

Skor produktivnosti, inovativnosti i izvozne orijentacije racuna se na temelju Sest pokazatelja:
e Stope rasta realnog BDP-a

>4% - 100

3%-4% - 80

2%-3% - 60

1%-2% - 40

0%-1% - 20

<0%-0

e Omjeraizvoza (roba i usluga) i BDP-a

Prvo su utvrdeni minimalni (35% za Rumunjsku) i maksimalni (88% za Slovacku) omjeri realnog
izvoza i BDP-a za 11 drZava postsocijalisticke srednje Europe u razdoblju od 2006. do 2012.
Koristedi priblizne rubne vrijednosti od 40% i 85%, skor se racuna interpolacijom na temelju
omjera realnog izvoza i BDP-a na temelju podataka iz nacionalnih racuna (DZS).

e  Produktivnosti

Podatak o realnom BDP-u per capita prema paritetu kupovne moci (YPPS) korigira se za omjer
broja zaposlenih i broja stanovnika (E/N) te se na taj nacin dobiva realni BDP p.c. po zaposlenom
kao mjera produktivnosti:

Izracunaju se godiSnje stope promjene ovog pokazatelja za 11 zemalja — Hrvatsku i 10 srodnih
¢lanica EU (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i
Slovenija). Potom se za svaku godinu racunaju minimalna i maksimalna stopa promjene, s time
da, ako postoji zemlja s godiSnjom stopom vecom od 10% u jednoj godini, to se opazanje ne
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uzima u obzir. Nakon utvrdivanja minimalne i maksimalne vrijednosti skor se racuna metodom
interpolacije izmedu minimalne (0) i maksimalne vrijednosti (100).

Metodoloska promjena od 2014/12: koristi se izravha mjera produktivnosti rada iz statistike
nacionalnih racuna Eurostata, pomoc¢ni indikatori.

e Zaposlenosti

Racuna se stopa promjene zaposlenosti iz Ankete o radnoj snazi DZS (kvartal u odnosu na isti
kvartal prethodne godine) koja se pretvara u skor pomocu sljedecih pravila:

>2,5% - 100

2%-2,5% - 80

1,5%-2% - 60

1%-1,5% - 40

0,5%-1% - 20

<0,5% -0

e Jedini¢nog troska rada

Racuna se stopa promjene HNB-ovog (Tablica J.3 Statistickog pregleda) jedinicnog troska rada,
koja se pretvara u skor pomocu sljedecih pravila:

>0,5% -0

0%-0,5% - 20

-0,5%-0% - 40

-1%-0,5% - 60

-1,5%-1% - 80

<-1,5% - 100

e lzdataka za istrazivanja i razvoj (engl. R&D)

Eurostatov podatak o udjelu ukupnih izdaka za istrazivanja i razvoj u BDP-u za 11 drzava
(Hrvatska, Bugarska, Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i
Slovenija) sluzi za izraCunavanje minimuma i maksimuma. Skor se racuna interpolacijom izmedu
minimuma (0) i maksimuma (100) na temelju podatka za Hrvatsku.
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Skor produktivnosti, inovativnosti i izvozne orijentacije racuna se kao jednostavan prosjek Sest
gornjih skorova.

Skor koristenja energije racuna se kao jednostavan prosjek skorova za tri pokazatelja:

e Cijena plina za industrijske potroSace racuna se na temelju Eurostatova podatka o cijeni
gigajula plina u industriji, izrazeno u eurima. Nominalna cijena u eurima korigira se za razinu BDP
per capita prema paritetu kupovne moci (PPS). Pokazatelj se raCuna za Hrvatsku i deset sli¢nih
zemalja ¢lanica (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka
i Slovenija). Za svaku se godinu racuna minimalna i maksimalna vrijednost za gornjih deset
drzava i Hrvatsku. Minimalna vrijednost dobiva skor 0, maksimalna 100, te se na temelju
podatka za Hrvatsku interpolacijom izracuna skor za Hrvatsku.

e Cijena elektricne energije za industrijske potroSace racuna se na temelju Eurostatova
podatka o cijeni KWh u industriji, izraZzeno u eurima. Nominalna cijena u eurima korigira se za
razinu BDP per capita prema paritetu kupovne moci (PPS). Pokazatelj se racuna za Hrvatsku i
deset slicnih zemalja ¢lanica (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Za svaku se godinu racuna minimalna i maksimalna vrijednost
za gornjih deset drzava i Hrvatsku. Minimalna vrijednost dobiva skor 0, maksimalna 100, te se na
temelju podatka za Hrvatsku interpolacijom izracuna skor za Hrvatsku.

¢ Udjela energije proizvedene iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji. Pokazatelj se racuna za
Hrvatsku i deset sliénih zemalja ¢lanica (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska,
Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) na temelju podataka Eurostata. Za svaku se godinu
racuna minimalna i maksimalna vrijednost za gornjih deset drzava i Hrvatsku. Minimalna
vrijednost dobiva skor 0, maksimalna 100, te se na temelju podatka za Hrvatsku interpolacijom
izra¢una skor za Hrvatsku.



HUP skoRr 1/2017 [

SKOR FISKALNE KONSOLIDACIJE

Skor fiskalne konsolidacije jednostavan je prosjek skorova rizika, prihoda, rashoda, salda i duga.
Svaki od skorova rizika, prihoda, rashoda, salda i duga racuna se kao ponderirani prosjek skorova
za pojedine indikatore.

Skor rizika
Skor rizika se racuna na temelju dva skora indikatora: skor CDS spreada i skor CDS usporedbe.

Skor CDS spreada ili CDS skor racuna se na sljedeci nacin: ako je 5-godisnji CDS spread za
hrvatske drzavne obveznice manji od nule skor poprima najvisu vrijednost (100). Ako je
veci od 400 bps, poprima najnizu vrijednost (0). Za vrijednosti izmedu 0 i 400 skor se
racuna interpolacijom pomodu formule koja je opisana dalje u tekstu. Podaci su s kraja
kvartala.

Skor CDS usporedbe racuna se na temelju usporedbi sa CDS spreadovima skupine
srodnih zemalja: Ceske, Madarske, Poljske, Rumunjske, Slovacke i Slovenije. Za tu se
skupinu prvo racuna prosjecni CDS spread. Zatim se racuna odstupanje CDS spreada za
Hrvatsku od prosjeka za Sest srednjoeuropskih zemalja. Ako je spread za Hrvatsku vise
od 100 bps manji od prosjeka, ocjena je 100. Ako je hrvatski spread za viSe od 150 bps
iznad prosjeka, ocjena je 0. Za sve meduvrijednosti skor se racuna interpolacijom.

Skor duga

Skor duga se racuna na temelju tri skora indikatora: skor razine duga, skor promjene duga i skor
usporedbe duga.

Skor razine duga iznosi 0 ako je omjer javnog duga i BDP-a veci od 70% i 100 ako je taj
omjer manji od 40%. U obracun javnog duga ulazi i dug HBOR-a i drzavna jamstva. Omjer
se racuna kvartalno kao omjer javnog duga na kraju zadnjeg izvjeStajnog kvartala i BDP-a
u tom i zadnja tri kvartala (pomicna cetiri kvartala).

Skor promjene duga iznosi 100 ako je medugodiSnja stopa promjene duga (kvartal
tekuce na kvartal prethodne godine) manja od -2% i 0 ako je veéa od 8%.

Skor usporedbe duga racuna se tako da se prvo izracunaju minimum i maksimum za
omjer bruto javnog duga i BDP-a iz baze Eurostata za EU-10. Ako je omjer za Hrvatsku
(koji ukljucuje dug HBOR-a i jamstva) manji od minimuma skor iznosi 100, a ako je vedi
od maksimuma, skor iznosi 0. Podaci su godisniji.

Za vrijednosti izmedu minimuma i maksimuma skor se racuna interpolacijom na temelju
podatka za Hrvatsku.
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Skor promjene udjela prihoda i rashoda u BDP-u

Za svaku zemlju u uzorku (EU-10 + Hrvatska) izraCunaju se godisnje stope promjene udjela
prihoda ili rashoda opce konsolidirane drzave u BDP-u, na temelju podataka Eurostata, te se
izracunaju maksimalna (max) i minimalna (min) promjena za svaku pojedinu zemlju u svakoj
godini.

Na temelju dobivenih podataka o maksimalnim i minimalnim promjenama vrsi se interpolacija
podataka prema formuli:

[= 100 — 100 * (2REXmin )

Xmax—Xmin

gdje je Xy vrijednost promjene prihoda/rashoda u BDP-u Hrvatske, X,,,;; hajmanja promjena
udjela prihoda/rashoda, a X,,,4, najve¢a promjena udjela prihoda/rashoda u BDP-u, u ukupnom
uzorku zemalja.

U sljedec¢em koraku se konstuira Skor promjene udjela prihoda i skor promjene udjela rashoda u
BDP-u na nacin da skor poprimi vrijednost:

a) 0 (najslabiji rezultat),

ako je porast udjela prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini ili ako je pad
udjela prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini

ili

ako je porast udjela rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najveéi u promatranoj skupini ili ako je pad
udjela rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini

b) 100 (najbolji rezultat),

ako je porast udjela prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini ili ako je pad
udjela prihoda u BDP-u u Hravtskoj najveci u promatranoj skupini

ili

ako je porast udjela rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najmaji u promatranoj skupini ili ako je pad
udjela rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini

c) I (interpolacija, vrijednosti izmedu min i max)
u ostalim slucajevima

Kod izraCuna maksimuma skora prihoda izostavljen je podatak za Madarsku 2011. kada je doslo
do jednokratnog skoka omjera prihoda i BDP-a radi ukljucivanja sredstava mirovinskih fondova u
drzavni proracun. U toj su godini zadrzani podaci o maksimumu iz 2010. Kod izra¢una skora
rashoda izostavljen je podatak za Sloveniju za 2014. zbog naglog jednokratnog skoka rashoda
koji je bio posljedica sanacije banaka.

Skor prihoda i skor rashoda
Za svaku zemlju u uzroku se prikupljaju podaci o udjelu prihoda ili rashoda opce konsolidirane

drzave u BDP-u, na temelju podataka Eurostata, te se izraCunaju maksimalan (max) i minimalan
(min) udio prihoda i rashoda za svaku pojedinu zemlju u svakoj godini.
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Na temelju dobivenih podataka o maksimalnim i minimalnim udjelima vrsi se interpolacija
podataka prema formuli:

I= 100 — 100 » (2RA Xmin )

Xmax—Xmin

gdje je Xgzy velicina udjela prihoda/rashoda u BDP-u Hrvatske, X,,;, najmanji udio
prihoda/rashoda, a X,;,4, najveci prihoda/rashoda u BDP-u, u ukupnom uzorku zemalja.

U sljedec¢em koraku se konstuira skor promjene udjela prihoda i skor promjene udjela rashoda u
BDP-u na nacin da skor poprimi vrijednost:

a) 0 (najslabiji rezultat),

ako je udio prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najveéi u promatranoj skupini
ili

ako je udio rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini

b) 100 (najbolji rezultat),

ako je udio prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini
ili

ako je udio rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini

c) I (interpolacija, vrijednosti izmedu min i max)
u ostalim slucajevima.

Hrvatska joS uvijek nije prilagodila kvartalne fiskalne statistike Eurostatovoj metodologiji. Zbog
toga se kvartalni omjeri prihoda i rashoda povecavaju za 2,5 postotna boda, koliko iznosi
procijenjena prilagodba statisticke metodologije na prihodnoj i rashodnoj strani.

Kod izraCuna maksimuma skora prihoda izostavljen je podatak za Madarsku 2011. kada je doslo
do jednokratnog skoka omjera prihoda i BDP-a radi ukljucivanja sredstava mirovinskih fondova u
drzavni proracun. U toj su godini zadrzani podaci o maksimumu iz 2010. Kod izra¢una skora
izostavljen je podatak za Sloveniju za 2013. godinu zbog naglog jednokratnog skoka rashoda koji
je bio posljedica sanacije banaka.

Ukupni skor prihoda i rashoda racuna se kao jednostavan prosjek skorova promjene udjela
prihoda i rashoda i skorova prihoda i rashoda.

Skor ukupnog i primarnog deficita
Za svaku zemlju (EU-10 + Hrvatska) prikupljaju se podaci o udjelu ukupnog i primarnog deficita
proracuna opce konsolidirane drzave u BDP-u te se izracunaju maksimalan (max) i minimalan

(min) udjel za obje vrste deficita za svaku pojedinu zemlju u svakoj godini.

Na temelju dobivenih podataka o maksimalnim i minimalnim udjelima deficita vrsSi se
interpolacija podataka prema formuli:
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[= 100 — 100 * (2REXmin )

Xmax—Xmin

gdje je Xpy veli¢ina udjela ukupnog/primarnog deficita u BDP-u Hrvatske, X;,,;, najmanji udio
ukupnog/primarnog deficita, a X4, najveci udio ukupnog/primarnog deficita u BDP-u, u
ukupnom uzorku zemalja.

U sljedec¢em se koraku konstuira skor promjene udjela prihoda i skor promjene udjela rashoda u
BDP-u na nacin da Skor poprimi vrijednost:

a) 0 (najslabiji rezultat),

ako je udio ukupnog/primarnog deficita u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini
ili

ako je udio ukupnog/primarnog suficita u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini

b) 100 (najbolji rezultat),
ako je udio ukupnog/primarnog deficita u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini
ili

ako je udio ukupnog/primarnog suficita u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini

c) I (interpolacija, vrijednosti izmedu min i max)
u ostalim slucajevima.

Kod izracuna skora izostavljen je podatak za Sloveniju za 2013. godinu zbog naglog jednokratnog
skoka rashoda koji je bio posljedica sanacije banaka.
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SKOR EFIKASNOSTI JAVNE ADMINISTRACIJE

(0 - najnizi skor; 100 - najvisi skor)

Skor efikasnosti javne administracije sastoji se od dva pod-skora koji mjere:

- Skor efektivnosti drzave (izvor: World Governance Indicators; WGI)

- Skor broja dana trajanja procedura (izvor: Doing Business, Svjetska banka)

Ukupan Skor efikasnosti javne administracije racuna se kao ponderirani prosjek navedena dva
pod-skora. Skor efektivnosti drzave u racun ukupnog skora ulazi s ponderom 0,4 , a skor broja
trajanja procedura s ponderom 0,6. Skor koji se temelji na podacima Svjetske banke (broj
trajanja procedura) u racun ulazi s ve¢im ponderom jer skor efektivnosti drzave sadrzi pojedine
komponente koje nisu direktno povezane s odnosom birokracije i poduzetnika.

Skor efektivnosti drzave raCuna se interpolacijom na temelju usporedbe bodova komponente
indeksa WGI Government Effectiveness Hrvatske sa srodnim drZavama (Bugarska, Ceska,
Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Slovacka i Slovenija). Pri izracunu ekstrema u postupku
interpolacije iz izracuna je isklju¢ena Rumunjska bududi da ima znacajno negativniji rezultat od
svih ostalih zemalja pa bi se rezultati ostalih zemalja Cinili boljim nego Sto uistinu jesu.

Skor broja dana trajanja procedura racuna se kao prosjek skorova za broj dana trajanja
pokretanja posla, izdavanja gradevinske dozvole i registracije vlasniStva. Svaki od skorova
racuna se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o pojedinoj vrsti stope nezaposlenosti
za Hrvatsku sa srodnim driavama (Bugarska, Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija).
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SKOR OPTERECENJA GOSPODARSTVA

Skor poreznog opterecenja gospodarstva sastoji se od dva pod-skora: (1) skora prihoda drzave i
(2) skora administrativnog tereta poreznog sustava.

Skor prihoda drzave sastoji se od dva pokazatelja: (1) usporedbe omjera prihoda opce drzave i
BDP-a za odabrane zemlje srednje i istoCne Europe temeljem podataka Eurostata (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovac¢ka i Slovenija) i (2) trenda
omjera tekucih prihoda drzave i BDP-a.

Skor se temeljem usporedbe omjera prihoda opce drzave i BDP-a za odabrane zemlje srednje i
istoCne Europe racuna tako da se prvo izracunaju minimalni i maksimalni omjeri za pojedine
zemlje, te se skor za Hrvatsku izracuna interpolacijom:

I= 100-100*((X_RH-X_min)/(X_max-X_min )),

Iznimno, iz izraCuna minimuma i maksimuma iskljuCuju se velika odstupanja, poput onog za
Madarsku 2011., kada je doslo do velikog rasta omjera zbog ukljuenja prijenosa sredstava iz
mirovinskih fondova u proracun. U tom slucaju, za tu se godinu u racunicu ukljuCuje prosjek
prethodne godine i godine nakon pojave ekstremnog opazanja. Podaci su godisniji.

Skor trenda omjera tekudih prihoda drzave i BDP-a racuna se na temelju kvartalnih podataka
Ministarstva financija RH o prihodima od poreza i socijalnih doprinosa opce drzave te prihoda od
prodaje roba i usluga u ¢emu administrativne takse imaju najvazniju ulogu. Iz ukupnih prihoda
opce drzave iskljuCeni su kapitalni prihodi, prihodi od imovine, prihodi od prodaje, pomodi,
naknade, globe i kazne i ostali prihodi. Skor se raduna tako da se arbitrarno (ekspertnom
procjenom) odrede minimum i maksimum, te se primjeni formula za interpolaciju. Ekspertna
procjena minimuma i maksimuma odreduje se imajuci u vidu zatecenu razinu opterecenja u
Hrvatskoj i usporedivim zemljama, te historijski trend. Skor se ra¢una uz minimum na 28% (kada
bi Hrvatska postigla taj omjer skor bi bio maksimalan) i maksimum na 38% (kada bi Hrvatska
postigla taj omjer skor bi bio minimalan).

Skor prihoda drzave racuna se kao jednostavni prosjek skora usporedbe i skora trenda. Skor
usporedbe se racuna na temelju godisnjih podataka Eurostata, a skor trenda na temelju
kvartalnih podataka (MinFin i DZS). U razdobljima u kojima se skor racuna dok jos nisu objavljeni
novi podaci Eurostata, iz baze podataka Eurostata uzimaju se zadnji raspolozivi podaci.

Razmatrani su i drugi pokazatelji, poput implicitne porezna stopa na rad (Eurostat), no baza
podataka nije azurna.

Skor administrativnog tereta poreznog sustava konstruira se na temelju podataka DoingBusiness
Svjetske banke i IFC-a. U obzir se uzimaju dva pokazatelja: (1) godisnji broj dana potrebnih za
ispunjavanje obaveza prema drZavi temeljem tri najvaznija porezna oblika (PDV, porezi i
doprinosi na rad i porez na dobit), te (2) lakoéa placanja poreza. Pokazatelj lakoce placanja
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poreza uzima u obzir ukupni broj poreza i doprinosa koji se plac¢aju, metodu i uestalost placanja
te broj drzavnih agencija kojima se placa.

Podatak se biljezi godinu unatrag u odnosu na bazu Doing Business. Podaci iz Doing Business se
objavljuju u godini za sljedecu godinu (npr. u drugoj polovici 2013. za 2014.). U bazi HUP Skora
podatak objavljen u godini ,,t“, smatra se podatkom za godinu ,t“.

Skor administrativnog tereta racuna se kao jednostavni prosjek skora broja dana i skora lakoce
placanja poreza.

Skor poreznog opterecenja gospodarstva je jednostavni prosjek skora prihoda drzave i skora
administrativnog tereta poreznog sustava.

U razdobljima u kojima se skor racuna dok joS nisu objavljeni novi podaci Eurostata, iz baze
podataka Eurostata uzimaju se zadnji raspolozivi podaci.
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SKOR PREPREKA INVESTITORIMA

Skor prepreka investitorima sastoji se od dva pod-skora koji mjere:
- Skor broja procedura (izvor: Doing Business; Svjetska banka)

- Skor troskova (izvor: Doing Business; Svjetska banka)

Ukupan Skor prepreka investitorima racuna se kao jednostavan prosjek navedena dva pod-
skora.

Skor broja procedura racuna se kao jedostavan prosjek skora broja procedura pri pokretanju
posla, izdavanju gradevinske dozvole i registracije vlasniStva. Pojedinacni skorovi dobivaju se
interpolacijom na temelju usporedbe stope aktivnosti i zaposlenosti Hrvatske sa srodnim
driavama (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i

Slovenija).

Skor troskova racuna se kao jednostavan prosjek skorova za troSkove pri pokretanju posla,
izdavanju gradevinske dozvole i registracije vlasnistva. Svaki od skorova racuna se interpolacijom
na temelju usporedbe podataka o pojedinoj vrsti stope nezaposlenosti za Hrvatsku sa srodnim
driavama (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i
Slovenija).
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SKOR REFORME PRAVOSUDA

Skor reforme pravosuda sastoji se od tri pod-skora koji mjere:

- Ucinkovitost ovrsnih postupaka (izvor: Doing Business)

- Ucinkovitost postupaka rjeSavanja nesolventnosti (izvor: Doing Business)

- Rasirenost korupcije (Transparency International)

Ukupan skor reforme pravosuda racuna se kao jednostavni prosjek gornja tri pod-skora.

Skor ucinkovitosti ovrsnih postupaka racuna se kao jednostavni prosjek skorova broja dana i
broja administrativnih postupaka za provedbu postupka prisilne naplate. Svaki od skorova
racuna se interpolacijom na temelju usporedbe sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceska, Estonija,
Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Pri racunanju maksimuma iz
racunice se izbacuje Slovenija koja ima daleko najveci broj dana potrebnih za provedbu postupka
prisilne naplate (gotovo dvostruko veci od prvog sljedeceg), koji se ne smanjuje.

Skor ucinkovitosti postupaka rjeSavanja nesolvenstnosti racuna se kao jednostavni prosjek
skorova za broj dana postupka, troSak postupka i prosje¢nu stopu naplate. Svaki od skorova
racuna se interpolacijom na temelju usporedbe sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceska, Estonija,
Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija).

Skor rasirenosti korupcije raCuna se na temelju skora percepcije korupcije Transparency
International-a. Kao i kod prethodnih pokazatelja, rijeC je o skoru usporedbe sa 11 sli¢nih novih
¢lanica EU.



HuP skor 1/2017 [ZENN

SKOR EFIKASNOSTI TRZISTA RADA

(0 - najnizi skor; 100 - najvisi skor)

Skor efikasnosti trzista rada sastoji se od Cetiri pod-skora koji mjere:
- Skor aktivnosti i zaposlenosti (izvor: Eurostat)

- Skor nezaposlenosti (izvor: Eurostat)

- Skor jedini¢nog troska rada (izvor: AMECO; Eurostat)

- Skor rigidnosti (izvor: World Competitiveness Report)

Ukupan Skor efikasnosti trziSta rada racuna se kao jednostavan prosjek navedena Cetiri pod-
skora.

Skor aktivnosti i zaposlenosti racuna se kao jedostavan prosjek skora aktivnosti i skora
zaposlenosti. Pojedinacni skorovi aktivnosti i zaposlenosti dobivaju se interpolacijom na temelju
usporedbe stope aktivnosti i zaposlenosti Hrvatske sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceska,
Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija).

Skor nezaposlenosti racuna se kao jednostavan prosjek skorova za ukupnu stopu nezaposlenosti,
stopu nezaposlenosti mladih i stopu dugotrajne nezaposlenosti. Svaki od skorova racuna se
interpolacijom na temelju usporedbe podataka o pojedinoj vrsti stope nezaposlenosti za
Hrvatsku sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija).

Skor jedini¢nog troska rada raCuna se interpolacijom na temelju usporedbi visina indeksa
jedini¢nih nominalnih tro$kova rada za Hrvatsku sa srodnim driavama (Bugarska, Ceska,
Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija), pri cemu je baza
indeksa jednaka 100 u 2010. godini. U ranijim izdanjima Skora ovaj se pokazatelj zvao drugacije i
mjerio na temelju HNB-ova indeksa jedini¢nog troska rada. Od 2015. svi pokazatelji se koriste iz
Eurostat / AMECO baze podataka, a raniji skorovi su revidirani unazad.

Skor rigidnosti racuna se kao ponderirani prosjek skorova za lako¢u zaposljavanja i otpustanja
radnika (ponder 0,4), kvalitetu suradnje poslodavaca i zaposlenika (ponder 0,3) i fleksibilnosti
odredivanja placa (ponder 0,3). Skor lakoée zaposljavanja i otpustanja radnika u racun ukupnog
skora ulazi s najvisim ponderom jer se taj pokazatelj Cesto istice kao dominantna prepreka
fleksibilnosti trziiSta rada. Svaki od skorova racuna se interpolacijom na temelju usporedbe
podataka o pojedinoj vrsti stope nezaposlenosti za Hrvatsku sa srodnim drzavama (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovaéka i Slovenija).
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SKOR OBRAZOVANIJA, ZDRAVLIA | MIROVINSKOG SUSTAVA
Skor obrazovanja, zdravlja i mirovinskog sustava sastoji se od:

- Skora obrazovanja

- Skora zdravlja

- Skora mirovinskog sustava

Ukupan skor se racuna kao jednostavni prosjek gornja tri skora.
Skor obrazovanja rac¢una se kao jednostavan prosjek skorova za:

- Udjel osoba u dobi izmedu 30 i 34 godine starosti koje su zavrsile tercijarno obrazovanje
(izvor: Eurostat)

- Cjelozivotno ucenje: udjel osoba u dobi izmedu 25 i 64 godine starosti koje su polazile
obrazovni program u zadnja Cetiri tjedna prije provodenja ankete (izvor: Eurostat)

- Ocekivani broj godina skolovanja (izvor: Eurostat) (Pokazatelj je zbog neaZzurnosti od HUP
Skora 1/2016 zamijenjen pokazateljem udjela mladih u dobi 15-24 koji nisu zaposleni ili ukljuceni
u neki oblik formalnog obrazovanja, u ukupnom broju mladih u toj dobnoj skupini)

Svi se skorovi racunaju tako da se za Hrvatsku i 10 slicnih novih zemalja ¢lanica EU (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) izraunaju
minimalne i maksimalne vrijednosti (0 i 100) te se na temelju vrijednosti pokazatelja za Hrvatsku
interpolacijom izracuna skor.

Skor zdravlja se racuna kao jednostavan prosjek skorova za:

- Ocekivano trajanje zdravog Zivota pri rodenju, koje se posebno racuna za zene i muskarce;
skor je prosjek skorova za zene i muskarce (izvor: Eurostat)

Svi se skorovi racunaju tako da se za Hrvatsku i 10 slicnih novih zemalja ¢lanica EU (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) izraunaju
minimalne i maksimalne vrijednosti (0 i 100) te se na temelju vrijednosti pokazatelja za Hrvatsku
interpolacijom izracuna skor.

Skor mirovinskog sustava racuna se kao jednostavan prosjek skorova za:

- Stopu rasta ukupnog broja umirovljenika (kvartal na isti kvartal prethodne godine prema
podazima iz Mjesecnog statistickog izvjeStaja HZMO), tako da se primjenjuje sljedeci sustav

ocjena:

<-2% - 100
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>-2%i<-1% - 80
>-1% i <0% - 60
>0%i1<0,75% - 40
>0,75%i<1,5% - 20
>1,75%-0

- Omijer broja osiguranika i broja umirovljenika (izvor: Statisticke informacije HZMO), tako da
se primjenjuje sljededi sustav ocjena:

>2 -100
>1,8i<2-80
>1,6i<1,8-60
>1,4i<1,6-40
>1,2i<1,4-20
<1,2-0

HUP Skor se racuna 2x godisnje, tako da se pri pijenosu ocjena u glavnu tablicu uvijek pazi da se
prenesu skorovi iz istog kvartala prethodnih godina kako bi se otklonio utjecaj sezonskih faktora.

- Udjel sveukupnih starosnih mirovina u ukupnim mirovinama (izvor: Tromjesecni statisticki
izvjestaj HZMO); skor se racuna pomocu sljedeceg sustava ocjena:

<50% -0

50%-55% - 20
55%-60% - 40
60%-65% - 60
65%-70% - 80

>70% - 100
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SKOR POSLOVANJA JAVNIH PODUZECA

(0 - najnizi skor; 100 - najvisi skor)

Skor poslovanja javnih poduzeca sastoji se od Cetiri pod-skora koji mjere:
- Skor neto profitne marze (izvor: Ministarstvo financija)

- Skor troskova osoblja (izvor: Ministarstvo financija)

- Skor omjera dobitasa i gubitasa (izvor: Ministarstvo financija)

- Skor ekonomicnosti poslovanja (izvor: Ministarstvo financija)

Ukupan Skor poslovanja javnih poduzeéa racuna se kao jednostavan prosjek navedena Cetiri
pod-skora.

Skor neto profitne marze raCuna se interpolacijom prosje¢ne neto profitne marze (omjer neto
dobiti i ukupnih prihoda) izmedu minimalne i maksimalne ostvarene neto profitne marze za 18
velikih nefinancijskih strateskih drzavnih poduzecéa, uz uvjet da minimalna profitha marza ne
smije biti manja od nule. Ovakva konstrukcija skora neto profitne marze uvazava specificnost
drzavnih tvrtki Ciji cilj ne mora biti maksimalizacija dobiti, uz uvjet da ne ostvaruju gubitak. Skor
¢e se smanjiti ako jedno poduzece odskoci iznimnom profitabilnoscu, jer je to indicija postojanja
monopolisticke rente.

Skor troskova osoblja racuna se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o prosjecnom
udjelu troskova osoblja i ostalih vanjskih troskova (outsourcing) u ukupnim rashodima u
usporedbi s minimalnim udjelom navedenih troskova u ukupnim rashodima u pojedinoj godini
te maskimalno prihvatljivim udjelom od (arbitrarno odredenih) 60% ukupnih rashoda.

Skor omjera dobitasa i gubitasa racuna se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o
omjeru poduzeca koja su u pojedinoj godini ostvarila dobit i onih koja su ostvarila gubitak s
minimalnim omjerom 0 (sva poduzeca posluju s gubitkom) i maksimalim omjerom 6:1 (3 od 21
poduzeca posluju s gubitkom).

Skor ekonomicnosti poslovoanja racuna se interpolacijom na temelju usporedbe podataka
prosje¢noj ekonomicnosti poslovanja (omjer prihoda i rashoda) s minimalnim omjerom 0,5
(prihodi duplo manji od rashoda) i maksimalnim omjerom 1,5 (prihodi 1,5 puta veci od rashoda).

Problem s podacima je Sto na stranicama www.mfin.hr ¢esto nema cjelovitih financijskih
izvjestaja s krajem godine nego samo za I-IX tekuce godine.
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SKOR PONUDE KAPITALA

Skor ponude kapitala sastoji se od pet pod-skorova koji mjere:

- Dostupnost kredita (izvor: Doing Business)

- Dostupnost rizicnog kapitala (izvor: World Economic Forum)

- Ponudu kredita (izvor: ECB)

- Kamatne stope (izvor: ECB)

- Kapitalizaciju hrvatskih kompanija (izvor: godisnji financijski izvjestaji uzorka kompanija)
Ukupan skor ponude kapitala racuna se kao jednostavni prosjek pet gornjih pod-skorova.

Skor dostupnosti kredita racuna se na temelju tri pokazatelja: (1) indeksa pravne zastite
kreditora, (2) indeksa obuhvata informacija u kreditnim registrirama i (3) postotka gradana diji
su podaci obuhvacdeni u kreditnim registrima. Prva dva indeksa se u sustavu Doing Business
mjere na skali 0-10 odnosno 6, no od 2014. (DB 2015) skale su podignute za 2 boda zbog
dodavanja po dva kriterija u oba indeksa, pa se skor racuna dijeljenjem s 12 odnosno 8 i
mnozenjem sa 100. Postotak gradana ciji su podaci obuhvaceni u kreditnim registrima racuna se
kao zbroj postotka gradana obuhvacenih javnim i privatnim kreditnim registrima. Skor se racuna
tako da se izraCuna minimalna i maksimalna vrijednost za 10 usporedivih ¢lanica EU (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija), te se
vrijednost skora za Hrvatsku izracuna interpolacijom izmedu minimuma i maksimuma od 0 do
100. Skor dostupnosti kredita racuna se kao jednostavan prosjek skorova za tri pokazatelja.

Skor dostupnosti rizicnog kapitala racuna se na temelju skora dostupnosti rizicnog kapitala
Svjetskog gospodarskog foruma (engl. World Economic Forum). Skor se mjeri na Likertovoj skali
1-7 i predstavlja subjektivni dojam ispitanika o raspoloZivosti rizicnog kapitala. Skor se racuna
tako da se izraCuna minimalna i maksimalna vrijednost za 11 usporedivih ¢lanica EU (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovatka i Slovenija), te se
vrijednost skora za Hrvatsku izracuna interpolacijom izmedu minimuma i maksimuma od 0 do
100.

Skor ponude kredita (poduzeéima) racuna se tako da se za 10 usporedivih ¢lanica EU (Bugarska,
Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) prvo
izracunaju minimalne i maksimalne stope rasta (kvartal na kvartal prethodne godine) kredita
poduzecima, pri cemu je minimalna jednaka 0, a maksimalna jednaka 100, te se skor za Hrvatsku
izracuna interpolacijom na temelju podatka o istovrsnom rastu kredita poduzec¢ima izmedu 0 i
100. Podaci se odnose na ukupne kredite nefinancijskim trgovackim drustvima, a izvor podataka
je ECB Statistical Data Warehouse.
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Skor kamatnih stopa rac¢una se tako da se za 10 usporedivih ¢lanica EU (Bugarska, Cedka,
Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) izracunaju minimalne
i maksimalne kamatne stope na kratkorocne kredite poduzeéima do 1 god. i preko 1 min €, te na
dugorocne kredite poduzeéima od 1 do 5 godina svih dospije¢a buduci da se podaci o kreditima
preko 1 min € pojavljusu samo sporadi¢no (izvor: ECB Statistical Data Warehouse). Skor za
kratkoro¢ne kamatne stope racuna se interpolacijom kamatne stope na kratkorocne kredite
poduzecima izmedu minimalne i maksimalne za srodne zemlje (Sto ukljucuje i hrvatske kamatne
stope), a skor za dugorocne kamatne stope poduzec¢ima racuna se interpolacijom kamatne stope
na dugorocne kredite poduze¢ima izmedu minimalne i maksimalne za srodne zemlje (Sto
ukljucuje i hrvatske kamatne stope). Ukupni skor kamatnih stopa racuna se kao jednostavan
prosjek skorova kratkorocnih i dugoroc¢nih kamatnih stopa.

Skor kapitalizacije mjeri kapital koji nedostaje hrvatskim kompanijama. Mjerenje se obavlja na
uzorku kompanija Cije su dionice (razmjerno) likvidne na Zagrebackoj burzi, bez financijskih
institucija i kompanija koje redovito ne dostavljaju izvjestaje. Obuhvacene su 43 kompanije Cija
ukupna trzisna kapitalizacija iznosi oko 60 mlird kuna ili oko 15% BDP-a (INA nije usla u uzorak
kompanija — najvece su HT i Adris). Za taj se uzorak racuna prosjecni omjer duga i kapitala i
standardna devijacija omjera. Prosjecni omjer duga i kapitala uvecan za jednu standardnu
devijaciju za pred-kriznu 2007. (187%) uzima se kao referentna vrijednost. Za svako razdoblje
broje se kompanije koje imaju visi omjer duga i kapitala od referentne vrijednosti, te se racuna
njihov udjel u ukupnom uzorku kompanija. Skor se racuna prema pravilu koje se odnosi na udjel
kompanija s omjerom duga i kapitala iznad 187% u ukupnom uzorku:

<10% - 100
10%-15% - 80
15% - 20% - 60
20% - 25% - 40
25% - 30% - 20

>30%-0
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SKOR PODUZETNICKE KLIME
Skor poduzetnicke klime sastoji se od tri pod-skora koji mjere:

- Ucinkovitost pravosuda u sudskim procesima protiv odluka regulatora (izvor: World
Economic Forum Global Competitiveness Index)

- ZasStitu investitora (izvor: Doing Business)
- Skor poduzetnistva (izvor: Global Enterpreneurship Monitor)
Ukupan skor poduzetnicke klime racuna se kao jednostavni prosjek gornja tri pod-skora.

Ucinkovitost pravosuda u sudskim procesima protiv odluka regulatora racuna se na temelju
odgovora ispitanika u sklopu ankete Svjetskog ekonomskog foruma koja se koristi za izradu
Indeksa globalne konkurentnosti. Na skali od 1 (najlosije) do 7 (najbolje) ispitanici ocjenjuju
ucinkovitost pravosuda kada je rije¢ o tuzbama poduzetnika protiv odluka nadleznih tijela /
regulatora. Skor se racuna interpolacijom na temelju usporedbe sa srodnim drzavama (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija): racuna se
minimalna i maksimalna vrijednost te se na temelju podatka za Hrvatsku interpolira vrijednost
izmedu 0 100.

Skor zastite investitora racuna se na temelju indeksa snage zastite investitora iz sustava Doing
Business Svjetske banke i IFC-a. Indeks zastite investitora (od 0 do 10) racuna se kao prosjek
indeksa odgovornosti uprava trgovackih drustava, indeksa transparentnosti drustava i indeksa
lakoce tuzbi od strane dioni¢ara. Skor se raCuna interpolacijom na temelju usporedbe sa
srodnim driavama (Bugarska, Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska,
Slovacka i Slovenija): racuna se minimalna i maksimalna vrijednost te se na temelju podatka za
Hrvatsku interpolira vrijednost izmedu 0 i 100. Nakon metodoloskih promjena u sustavu Doing
Business (od 2014. za 2015.) skor se mjeri na temelju ,distance to frontier” (DTF)-a ukupnog
indeksa zastite manjinskih dionicara.

Skor poduzenistva racuna se na temelju ankete Global Enterpreneurship Monitor-a o
poduzetnickoj aktivnosti. U konstrukciji skora koriste se tri podatka:

e Stopa pokretanja novih poduzeca je do 2016. mjerena postotkom osoba u dobi izmedu 18 i
64 godine koje su najmanje 3 a najvise 42 mjeseca vlasnici-menadzeri u novopokrenutoj tvrtki
koja je isplatila placu ili dobit osnivacu. Zbog metodoloskih promjena od 2016. skor se racuna na
temelju TEA indeksa (engl. total entrepreneurial activity index) koji mjeri postotak ispitanika koji
su vlasnici posla koji isplac¢uje pla¢e do 42 mjeseca.

e Stopa pozeljnosti poduzetniStva: postotak ispitanika u dobi izmedu 18 i 64 godine koji
smatraju da vedina ljudi u njihovoj zemlji smatra pokretanje poduzeca pozeljnom karijerom
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e Stopa straha od neuspjeha: postotak ispitanika u dobi izmedu 18 i 64 godine koji pozitivho
percipiraju poslovne prilike, ali smatraju da bi ih strah mogao sprijeciti u poduzetnickom
pokusaju

Skorovi za stopu pokretanja novih poduzeéa i stopu straha od neuspjeha raCunaju se
interpolacijom na temelju usporedbe sa srodnim drzavama (Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija,
Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) : racuna se minimalna i maksimalna
vrijednost te se na temelju podatka za Hrvatsku interpolira vrijednost izmedu 0 i 100. Skor
poduzetniStva jednostavan je prosjek skorova za tri gornja indikatora. Skor za stopu pozeljnosti

poduzetniStva jednak je vrijednosti indikatora.
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INVESTICIJSKI SKOR

(0 - najnizi skor; 100 - najvisi skor)

Investicijski skor sastoji se od Cetiri pod-skora koji mjere:

- Skor investicija (izvor: Eurostat)

- Skor FDI* (izvor: UNCTAD)

- Skor proizvodnih FDI (izvor: HNB)

- Skor pouzdanja investitora (izvor: Europska komisija; )

Ukupan investicijski skor racuna se kao jednostavan prosjek navedena Cetiri pod-skora.

Skor investicija dobiva se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o udjelu bruto
investicija u fiksni kapital u BDP-u Hrvatske sa srodnim driavama (Bugarska, Ce$ka, Estonija,

Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija).

Skor FDI racuna se kao jednostavan prosjek skorova za kumulativ FDI (eng. FDI stock) i tokove
FDI (eng. FDI flow). Svaki od skorova rac¢una se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o
udjelu ove dvije veli¢ine u BDP-u Hrvatske sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceka, Estonija, Litva,
Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Za godiSnje podatke koriste se
podaci UNCDAT-a. UCDAT je 2016. revidirao podatke unazad, pa mogu postojati razlike izmedu
starijih i novijih izdanja HUP skora. Privremeni skor koji se racuna na kraju godine za tekucu
godinu racuna se tako da se skor stanja FDI kopira iz proSle godine, dok se tekudi tokovi
procjenjuju na temelju podataka iz platnih bilanci koje objavljuju sredisnje banke.

Skor proizvodnih FDI racuna se interpolacijom na temelju usporedbe priljeva izravnih ulaganja u
proizvodne djelatnosti (HNB, statistika inozemnih ulaganja prema djelatnosti - od ukupnog
priljeva izravnih ulaganja oduzimaju se ulaganja u financijsko posredovanje, ostale poslovne
djelatnosti, trgovinu na veliko i malo, nekretnine i telekomunikacije), pri cemu priljev izravnih
ulaganja u proizvodne djelatnosti ispod 300 miljuna eura nosi 0 bodova, a iznad 1,1 milijardu
eura 100 bodova. Pri izracunu preliminarnog skora na temelju polugodisnjih podataka iznos se
mnotZi s dva, radi aproksimacije iznosa na godisnjoj razini.

Skor pouzdanja investitora racuna se interpolacijom na temelju usporedbe indikatora pouzdanja
i olekivanja poduzetnika u sektoru industrije (Industry/Business Climate Indicator, koji na
mjesecnoj razini objavljuje Europska komisija) za Hrvatsku sa srodnim drzavama (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Mjeseéni
podaci su prije izraCuna skora preracunati u kvartalne podatke. Zbog velike volatilnosti skora koji
se dobiva iz neobradenih podataka konacan skor je dobiven koristenjem metode
eksponencijonalnog vaganog pomicnog uprosjecivanja (engl. exponential smoothing), ¢cime se
ne narusavaju temeljni zakljucci o kretanju skora. Pri unosSenju rezultata u konacnu tablicu za
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obracun ukupnog HUP Skora, unose se skorovi iz odgovarajuéih kvartala prethodnih godina kako
bi se otklonio utjecaj sezonskih faktora. Takav se postupak provodi samo kod indikatora koji
variraju unutar godine.

*FDI —strane direktne investicije



